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Politica Agricola Comuna. O politica publica a Uniunii Europene
orientata spre un viitor durabil.

1.1 Mecansime, principii ale
Politicii Agricole Comune in
etapa de creare (1952 —1992)

Bazele Politicii Agricole Comune au fost
stabilite imediat dupa cel de-al doilea razboi
mondial, atunci cand continentul european
se confrunta cu o grava penurie de produse
alimentare. Agriculturii, prin obiectivele
care i-au fost asociate, i s-a recunoscut rolul
strategic esential de eradicare a saraciei
rurale si de inlaturare a urmarilor razboiului.

Articolul 39 al Tratatului de la Roma
(1957), prevedea:

- cresterea productivitatii agricole prin
promovarea progresului tehnic si asigurarea
dezvoltarii rationale a productiei agricole,
cat si utilizarea optima a factorilor de
productie, mai ales a fortei de munca;

- asigurarea unor standarde
corespunzatoare de viatd in agricultura prin
cresterea castigurilor individuale;

- garantarea securitafii aprovizionarii
populatiei cu produse agro-alimentare prin
asigurarea unei oferte indestulatoare si la
preturi rezonabile pentru consumatori;

Obiectivele initiale ale Politicii Agricole
Comune urmdreau asigurarea securitdfii
alimentare a populatiei, modernizarea
tehnologica in vederea cresterii
productivitatii agricole si a veniturilor
agricultorilor precum si stabilizarea pietelor
de produse agro-alimentare in contextul in
care tarile membre erau importatoare nete de
astfel de produse. Astfel, statele fondatoare
ale Comunitatii Economice Europene
(CEE), respectiv Belgia, Franta, Olanda,
Luxemburg, Republica Federala Germania
si Italia, au stabilit prin conferinta de la
Stresa (1958) principiile functionarii si

aplicarii acestei politici comune (Zahiu
Letitia et al., 2006, pp20) *:

- crearea unei piete unice in care
produsele agro-alimentare sa circule liber;

- preferinta comunitara manifestata
prin prioritatea acordatd marfurilor agricole
ale Uniunii pentru membrii acesteia;

- solidaritatea financiara potrivit careia
statele membre participa la constituirea unor
resurse financiare comune, din care vor fi
mai apoi finantate actiunile legate de PAC;

Obiectivul de stabilizare a pietelor de
produse agro-alimentare s-a realizat prin
intermediul Organizarilor
Comune de  Piata  (regulile  care
regelementeaza un produs), pe baza unor
mecanisme de preturi si interventii specifice
fiecarui produs si pe baza unui regim

sistemului

protectionist la frontiera Comunitatii.

Pana la reforma din 1992, sistemul de
preturi cuprindea trei mari categorii (Vincze
Maria, 1999) 2

- preturile tintd erau fixate la
incheierea fiecarui an agricol de catre
Consiliul de Ministri al Comunitatii
Economice Europene, fiind considerate
preturi  teoretice  orientative  pentru
producatori. Acestea au cunoscut mai multe
forme: preturile tintd indicative, care pentru
cereale se stabileau spre exemplu in functie
de preturile existente in zona cea mai fertila
a Uniunii; pretul de orientare se fixa pentru
carnea de bovine si vin, fiind pretul sub care
se declansa procedura de interventie etc;

1 Zahiu Tetitia (coordonator) (2006). Agricultura
Uniunii Europene sub impactul Politicii Agricole
Comune, Editura Ceres, Bucuresti ;

2 Vinze Maria (1999). Politici agricole n lume —
Teorii si realitdti, Presa Universitard Clujeand, Cluj
Napoca;




- preturile garantate ecrau preturi
minime stabilite de catre Consiliul de
Ministri, pe baza preturilor tintd. Atunci
cand preturile de pe piatd coborau sub acest
nivel garantat, organismele de interventie
(statale sau inter-profesionale) cumpdarau
produsele de la agricultori pentru a fi
revandute atunci cand conditiile de piata
deveneau mai favorabile;

- preturile de intrare la frontiera
erau stabilite de catre Consiliul de Ministri
si aveau ca si scop impiedicarea patrunderii
produselor strdine pe piata europeana.
Principala lor forma era pretul prag (pret
minim de import), care reprezenta acel nivel
sub care produsele importate nu puteau fi
comercializate pe piata unica. In general,
nivelul sdu era situat peste nivelul pietei
interne; un astfel de mecanism a fost
desfiintat la 1 iulie 1995, conform
acordurilor Tincheiate Tn cadrul Rundei
Uruguay.

Politica de subventionare a fost strans
legatd de politica de preturi, folosindu-se o
mare diversitate de tipuri de subventii: la
producator pentru achizitionarea de inputuri;
sub forma de prime incluse in pret; subventii
complementare preturilor;
serviciilor agricole; subventionarea
dobanzilor la creditele de investitii in ferme;
subventii la export etc (O de Gasquet, 2002)

3

sustinerea

Printre cele mai importante consecinte
provocate in urma implementarii PAC pot fi
considerate urmatoarele (Zahiu Letitia et al.,
2005)*:

- obiectivele initiale ale PAC, privind
securitatea alimentara si reducerea ponderii
costului alimentatiei in bugetul unei familii,
au fost indeplinite. Inci din anul 1973

3 Gasquet O. (2002). Comprendre notre agriculture el
la P.A.C, Librairie Vuiber, Paris: pp 7-221.

4 Zahiu Tetitia (2005). Politici si piete agricole —
reforma §i integrare europeand, Editura Ceres,
Bucuresti.
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nevoile comunitare la produse cum sunt
cerealele, carnea de bovine, produsele
lactate sau carnea de pasare si legumele erau
asigurate in proportie de peste 100%, gradul
de auto-suficientd alimentara extinzandu-se
treptat la majoritatea produselor alimentare;

- importante cresteri ale productivitagii
agricole ca urmare a preturilor interne
ridicate, a protectiei la frontiere si a
subventiilor la export;

- modernizarea  agriculturii  prin
subventii la achizitionarea de inputuri si prin
acordarea de credite cu  dobanzi
preferentiale;

- cresterea ofertei de produse agricole,
fara legatura cu cererea finald, si acumularea
de stocuri ce trebuiau  exportate
subventionat;

- cresterea excesiva a  costurilor
bugetare, statele membre ajungand 1in
imposibilitatea de a mai asigura resursele
bugetare necesare pentru finantarea pe
termen lung a PAC. Tn anul 1970, resursele
financiare  utilizate  pentru  finantarea
masurilor de politicd agricold reprezentau
aproximativ 80% din bugetul comunitar.
Mai mult, peste 80% din sprijinul financiar
total ajungea la numai 20% dintre ferme,
acestea avand in general o dimensiune mare
n termeni fizici.

In aceste conditii, reforma Politicii
Agricole Comune devenea din ce in ce mai
stringenta. La aceste dezechilibre interne se
adaugau presiunile exercitate de catre
Organizatia Mondiald a Comerfului 1n
privinta liberalizdrii pietei mondiale de
produse agro-alimentare (Comisia
Europeana, 2007a) °.

5 European Commission (2007a). Directorate general
for agriculture and rural development : The Common
Agricultural Policy Explained, Brussels: pp 1-19;




1.2 Reforma Politicii Agricole
Comune din anul 1992 (reforma
Mac Sharry)

Masurile de reforma au fost stabilite,
si respectiv acceptate de catre membrii
Comunitatii in  anul 1992, in urma
propunerilor inaintate de catre comisarul
european din domeniul agricol, Ray Mac
Sharry. Acestea permiteau Tn special
atingerea cerintelor prevazute in cadrul
negocierilor de liberalizare a comertului cu
produse agro — alimentare s§i vizau
principalele categorii de productii europene
(Mag-Petrescu  Ruxanda, 2007)5. 1n
domeniul productiei de cereale, plante
oleaginoase, plante proteice dar si in cadrul
sectorului zootehnic al cresterii bovinelor,
erau prevazute reduceri importante pentru
nivelul preturilor garantate (de interventie),
acestea ajungand pand la 30%, 1n cazul
cerealelor. Pentru a compensa pierderile de
venit provocate in urma reducerii preturilor
institutionalizate, au fost instituite plagi
directe compensatorii, acestea constituindu-
se n principalul mecanism de sprijin al
veniturilor fermierilor in perioada anilor
1992 — 2000.

Daca in sistemul de politica agricola
anterior anului 1992, fermierii erau stimulati
prin mecanismul de sustinere al preturilor sa
producd mai mult, in noul sistem de
sustinere, compensatiile acordate ca urmare
a reducerii preturilor de interventie
sprijineau mentinerea veniturilor fermierilor
fara a-i incita la cresterea randamentelor la
hectar sau pe cap de animal. Ei primeau
compensatii financiare indiferent de volumul
productiei, fiind in acelasi timp cointeresati
in obtinerea unor produse de calitate si la
costuri reduse prin prisma realizdrii unei

® Petrescu-Mag RM (2007). Politica Agricola
Comuna: trecut, present si viitor, Editura Fundatiei
pentru Studii Europene, Cluj-Napoca;
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valorificari cat mai ridicate a produselor pe
piatd. Compensatiile financiare erau stabilite
pe hectar sau pe animal, in functie de
randamentele medii de referintd obtinute pe
suprafata de baza regionala stabilite pentru
fiecare stat membru. Tn acest fel, nivelul
sprijinului financiar era cuplat de structura
sa, fiind in acelasi timp conditionat de
retragerea unor suprafete de teren din
productie (set aside), de numarul animalelor
din ferma si de sistemul de crestere adoptat.
Pentru producidtorii de lapte, incepand cu
anul 1993 s-au introdus noi cantitati globale
garantate, iar vechiul regim al cotelor de
lapte acordate procesatorilor a fost Tnlocuit
cu regimul cotelor de lapte acordate direct
producatorilor agricoli (Faucheux, 2006) '

Micii producdtori care obtineau mai
putin de 92 tone de cereale, nu aveau
obligativitatea de a retrage in mod volutar
suprafete din  productia agricold. In
productia vegetala, sumele compensatorii se
calculau prin inmultirea primei stabilite pe
tona de produs, cu productia medie de
referinta la hectar si cu numarul de hectare
eligibile pentru subventii. In cazul laptelui,
platile compensatorii erau calculate in
functie de cotd, calitatea laptelui si alte
conditii adiacente (Zahiu Letitia et al.,
2006)8.

Madsurile de  reforma  radicald,
intreprinse in anul 1992 au determinat o
relativa stabilizare a productiei la un nivel
mai apropiat de consumul comunitar, iar
cresterea artificiala a preturilor s-a
diminuat. De asemenea, introducerea
criteriilor de calitate, ca §i parte integrantd

" Faucheux B. (2006). Pour un commerce équitable
des produits laitiers : EIéments de réflexion pour une
réforme du secteur laitier européen (Rapport
d’Etude), Groupe de recherche et d’échanges
technologiques, Paris, pp 4-29 ;

8 Zahiu Tetitia (coordonator) (2006). Agricultura
Uniunii Europene sub impactul Politicii Agricole
Comune, Editura Ceres, Bucuresti ;




ale PAC, a avut un efect benefic asupra
consumatorilor. Stari negative cum ar fi:
preturi de interventie ridicate; subventii
care distorsionau  piata;  reducerea
populatiei agricole; desertificarea spatiului
rural, precum si diversificarea lentd a
productiei au condus la necesitatea
continudrii reformelor structurale ale PAC
si la adaptarea acesteia la noile realitati si
cerinte ale societdtii europene in ansamblul
sau (Delorme si Aumand, 2004)°.

1.3 Reformele Politicii Agricole
Comune promovate prin Agenda
2000

Tn martie 1999, in urma unui Summit al
Consiliului European desfasurat la Berlin, s-
a adoptat un pachet de reforme in domeniul
agricol cunoscut sub denumirea de Agenda
2000. Aceste reforme aveau trei obiective
principale concretizate in: continuarea
procesului de extindere al Uniunii catre
Centrul si  Estul FEuropei, respectarea
angajamentelor asumate in fata Organizatiei
Mondiale a Comertului §i respectiv
reducerea presiunilor bugetare provocate de
catre politica agricola. Aceste reforme s-au
concretizat Tn principal prin urmatoarele
masuri (Kelch et al., 1999) °:

- reducerea cu 15 puncte procentuale a
pretului de interventie pentru cereale in
perioada 2000/2002, insotitd de cresterea

® Delorme Gallerani, V., S.P. Gomez, M. Raggi, D.
Viagii (2008). Investment behavior in conventional
and emerging farming systems under different policy
scenarios, European Commission Joint Research
Centre, Institute for Prospective Technological
Studies, JRC Scientific and Technical Reports,
Luxembourg;

10 Kelch D., et al., (1999). The European Union’s
Common Agricultural Policy Pressures for Change,
United States Department of Agiculture, Economic
Research Service, WRS-99-2;
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platilor directe compensatorii cu
aproximativ 9 euro/tona;

- reducerea, in perioada 2000/2003 cu
33% a platilor directe compensatorii n
domeniul productiei de plante oleaginoase;

- stabilirea pentru perioada 2000 -
2006 a nivelului suprafetelor scoase In mod
obligatoriu din productie, la 10% din
suprafata alocatd culturii mari la nivel de
ferma;

- reducerea cu 20% a preturilor de
interventie pentru carnea de vitd, pentru
urmatorii trei ani dupa reforma, partial
compensata prin plati directe;

- mentinerea regimului de cote 1in
domeniul producerii laptelui, insotita de
crestereca imediatd a nivelului acestora
pentru un grup de tari membre ale Uniunii.
In acelasi domeniu de interes, reforma
prevedea reducerea cu 15% a pretului de
interventie pentru unt si  lapte praf
acompaniatd de acordarea unei prime
compensatorii in functie de volumul cotei
detinute.

Agenda 2000 stabileste faptul ca
dezvoltarea rurala devine cel de-al doilea
pilon al Politicii Agricole Comune
(Desquilbet et al., 1999)". Resursele
financiare importante acordate Tn acest
domeniu, vizau in principal:

- sprijinirea actiunilor de protectie a
mediului, acestea devenind unul dintre
criteriile esentiale in stabilirea eligibilitatii
ajutoarelor financiare acordate fermierilor
situati in zonele defavorizate;

- acordarea de ajutoare financiare
zonelor rurale pentru: investitii  §i
modernizari in cadrul fermelor;
imbunatatirea  marketingului  produselor
agro-alimentare; stimularea instalarii
tinerilor in  agriculturd, si  respectiv

11 Desquibet M., A. Gohin, H. Guyomard, (1999), La
nouvelle reforme de la Politique agricole commune:
une perspective internationale, Economie et
Statistique, (329-330): pp. 13:33;




stimularea  plecarilor  prin
anticipate din agricultura;

- stimularea infiintarii de activitati
conexe agriculturii in zonele rurale 1in

vederea cresterii oportunitatilor de angajare

pensionari

in spatiul rural;
- pastrarea specificului §i evitarea
desertificarii zonelor rurale europene ;

1.4 Acordul de la Luxemburg

Pe baza propunerilor Comisiei Europene
prezentate la 23 ianuarie 2003, ministrii de
agriculturd ai Uniunii Europene intélniti la
Luxemburg la 26 iunie 2003 au ajuns la un
acord in directia realizarii unei noi reforme a
Politicii Agricole Comune (OECD, 2004) 2,
Masurile de reforma, urmareau atingerea
urmatoarelor obiective (Kelch and Anne
Normile, 2004) 3:

- controlul cheltuielilor bugetare legate
de masurile de piatd prin intermediul
disciplinei bugetare;

- pregatirea
Organizatia Mondiald a Comertului;

negocierilor cu

- pregatirea cadrului organizational
necesar extinderii Uniunii catre tari din Estul
si Centrul Europei;

- introducerea problematicii protectiei
mediului  §1  a respectdrii intereselor
consumatorilor in cadrul masurilor de
politica agricola;

Putem deci sublinia faptul ca avem de a
face cu o noua reforma radicala. Astfel, s-a
reusit orientarea masurilor de sprijin
financiar acordat sub forma de subventii
cuplate de structura productiei, spre

12 OECD (2004). Analysis of the 2003’s CAP
Reform, Paris Cedex, France, pp. 179- 202 ;

13 Kelch D., Mary Anne Normile (2004). Cap reform
of 2003-04, United States Department of Agriculture,
Electronic Outlook Report from the Economic
Research Service, WRS-04-07 ;

9

sprijinul ~ financiar  acordat  direct
fermierului decuplat fata de volumul
productiei. Practic, a avut loc o orientare a
politicii agricole dinspre cantitate cdtre
calitate, si de la reglementdarile de piata
catre dezvoltarea rurala i protectia
mediului.

Tn domeniul subventiondrii, masurile de
reforma au introdus sistemul revolutionar de
acordare a sprijinului financiar bazat pe
sustinerea veniturilor fermierilor prin plati
directe decuplate fatd de volumul productiei
(Regulamentul  Consiliului  1782/2003).
Prin aceste masuri se urmarea
responsabilizarea  fermierilor fatda de
semnalele pietei si limitarea efectelor
masurilor de politica agricola asupra deciziei
de productie. Totusi, pentru a evita
posibilitatea parasirii activitatii productive
din partea unui numar mare de fermieri,
statelor membre li s-a acordat posibilitatea
de a opta pentru cuplarea unei parti a
sprijinului financiar de volumul productiei
astfel: 25% din suprafata cultivata cu culturi
de camp; 50% in cazul subventiilor pentru
ovine §i pasari; maxim 40% pentru prima
acordata pentru graul durum, si respectiv
intre 40 si 100% pentru anumite prime
acordate pentru carnea de vita. Ajutorul
financiar a fost acordat sub forma unei
scheme de platd unicd pentru fiecare
exploatatie  agricold.  Pentru  calculul
acesteia, statele membre puteau opta
(Regulamentul Consiliului 1782/2003) *°:

14 Council Regulation (EC) 1782/2003 of 29
September 2003 establishing common rules for direct
support schemes under the Common Agricultural
Policy and establishing certain support schemes for
farmers;

15 Council Regulation (EC) 1782/2003 of 29
September 2003 establishing common rules for direct
support schemes under the Common Agricultural
Policy and establishing certain support schemes for
farmers;




- fie pentru un model istoric in care
fiecarui fermier ii erau atribuite un anumit
numdr de drepturi de platd. Acesta se
calculau ca i medie a sprijinului financiar
primit de fermd pe parcursul unei perioade
de referinta (stabilitd a fi cuprinsa intre anii
2000 si 2002) si numarul de hectare
eligibile. Drepturile de plata puteau fi
transferate intre fermierii aceluiasi stat, cu
sau fara teren, in functie de decizia fiecarui
stat membru. Tn cazul acestui model istoric,
plata unica se determina prin multiplicarea
numadrului de drepturi de platd cu valoarea
financiara a acestora, dar fara a se depasi
numarul de hectare eligibile detinute de
ferma;

- fie pentru un model regional, in care
plata unicd se determina multiplicand
numdrul de hectare eligibile cultivate in
primul an dupa implementarea reformei cu
subventia stabilitd la nivel regional pentru
fiecare hectar de teren eligibil;

- a treia optiune fiind reprezentata de
sistemul hibrid, Tn care pentru fiecare
sector de activitate se putea opta fie pentru
modelul istoric, fie pentru cel regional, in
functie de optiunea statului membru;

Pentru a beneficia de aceste subventii
directe, fermierii trebuiau sa respecte o serie
de standarde privitoare la protectia
consumatorilor, la protectia mediului
inconjurator, la bunistarea animalelor, si
respectiv. in ceea ce priveste bunele
practici de productie. Controlul atingerii
acestor standarde urma sa fie realizat prin
intermediul ~ Sistemului  Integrat  de
Administrare si Control (SIAC). Anual,
acesta avea obligatia de a wverifica un
esantion format din cel putin 5% din totalul
fermierilor inregistrati. In situatia in care un
fermier nu reusea sd atingd aceste cerinte,
platile directe puteau fi reduse sau chiar
puteau fi retrase complet pentru anul in
cauza. 25% dintre platile ne acordate pe
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baza acestor prevederi puteau fi retinute de
catre fiecare stat membru, restul intorcandu-
se in bugetul comunitar. Noile tari membre
dispuneau de un sistem simplificat si in
acest domeniu. In situatia in care ele aplica
schema de plata unica pe suprafata, fermierii
lor au obligativitatea sa respecte doar
standardele pentru protectia mediului
(Regulamentul Consiliului 1782/2003) . Un
alt mecanism deosebit de important prevazut
este cel al disciplinei financiare. Potrivit
acestuia, cheltuielile bugetare aferente
pilonului 1 al politicii agricole (plati unice,
sustinerea pietei etc) au fost plafonate la un
nivel maxim prevazut pentru fiecare stat
membru. De asemenea, statele membre
aveau obligativitatea de a transfera o parte
din resursele financiare destinate pilonului 1
catre pilonul 2 — dezvoltarea rurald, prin asa
numita optiune de modulare. Nivelul
acesteia a fost stabilit a se ridica la 3% in
anul 2005, 4% 1n anul 2006, si respectiv 5%
incepand cu anul 2007 si pana in anul 2012.

1.4.1 Politica Agricola Comuna in
Noile State Membre

Ultima reforma intreprinsd in domeniul
agricol si cadrul financiar stabilit, au
constituit un preambul pentru extinderea
Uniunii Europene cu 10 noi state din Europa
Centrala si de Est (NSM), realizata in anul
2004. Aceasta a fost urmata, la 1 ianuarie
2007 de aderarea Romaniei si a Bulgariei.
Principiul adoptat Tn cadrul tuturor acestor
extinderi prevedea obligativitatea noilor
membrii de a adopta legislatia europeana din
prima zi dupa aderare. Totusi, in ceea ce
priveste valul de extindere aferent anului
2007, au fost negociate anumite aranjamente

16 Council Regulation (EC) 1782/2003 of 29
September 2003 establishing common rules for direct
support schemes under the Common Agricultural
Policy and establishing certain support schemes for
farmers;




speciale care sa permitd o introducere
graduala a ,,acquis-ului communautaire” in
domeniul agricol.

Conform Tratatului de Aderare, fermierii
NSM aveau acces la sprijinul financiar
posibil a fi acordat prin intermediul pietelor
reglementate (Organizarile Comune de
Piata), precum si la platile directe. Valoarea
acestora era negociat sa atingd nivelul
practicat in cadrul UE-15 dupa o perioada de
tranzifie de 10 ani. Astfel, valoarea
sprijinului  financiar acordat din bugetul
comunitar sub forma de plati directe
decuplate putea atinge in primul an dupa
aderare maximum 25% din valoarea platilor
directe alocate in medie in EU15, 30% in
anul al doilea, 35% in anul al treilea, 40% in
anul al patrulea, urmata apoi de o crestere
anuald de 10% pe an, pand la atingerea
valorii sprijinului financiar Tnregistrat n
medie la nivel european (Comisia
Europeana, 2004) Y.

Potrivit reglementarilor Tn vigoare si
rezultatelor negocierilor, platile directe (atat
cele din sectorul vegetal cat si cele din
sectorul zootehnic) au fost alocate in functie
de deciziile politice, fie sub forma schemei
standard de plati directe — SPU, sau aplicand
schema de plata unica pe suprafata (SPUS).
Schema de platd unica pe suprafatd (la
hectar) se putea aplica timp de trei ani dupa
aderare, perioada in care fiecare nou stat
membru avea obligatia de a-si perfectiona
Sistemul Integrat de Administrare si Control
(SIAC), necesar administrarii schemei unice
de plata. La terminarea perioadei de tranzitie
de trei ani, Comisia Europeand a evaluat
stadiul implementarii SIAC si a decis
continuarea acestei forme de plata.

Schema de plata unica pe suprafata
(hectar) SPUS a constat in plata unei sume

17 European Commission, (2004). Directorate general
for agriculture and rural development: Enlargement
and Agriculture, Brussels;
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uniforme pe hectar, platibila o data pe an,
decuplata total de productie. Tn general,
conditiile de eligibilitate stabilite pentru
acordarea acestui sprijin pentru fermierii din
noile state membre sunt urmatoarele
(Comisia Europeana, 2004) !8: mentinerea
terenului Tn bune conditii agricole si de
mediu; atingerea unei dimensiuni minime a
exploatatiei, si respectiv a parcelei pentru
care se solicitd sprijin financiar;

Alaturi de platile unice la suprafata,
Uniunea Europeana a acordat libertate de
decizie noilor state membre 1n ceea priveste
posibilitatea de a suplimenta dupa aderare
(in perioada de tranzitie) platile directe, cu
asa numitele “top-up-uri”. Nivelul platilor
nationale complementare (PNC), depindea
stat membru. Ele se puteau ridica la
maximum 30% din nivelul platilor
Tnregistrate in medie pentru un hectar in
UE15. In aceste conditii, sprijinul financiar
acordat unui fermier nu putea depasi 55%
din valoarea platilor directe la nivelul UELS5
in primul an dupa aderare.

Uniunea Europeand a mai acordat noilor
state membre inca o ,.excepfie de la regula®,
si anume posibilitatea finantarii unei parti a
platilor nationale complementare, n primii
trei ani dupa aderare, din pachetul financiar
stabilit pentru masurile de dezvoltare rurala.
Aceastd contributie nu trebuia sa depaseasca
20% din alocarea anului respectiv, iar
sumele trebuiau co-finantate din bugetul
national. Optiunile pentru aplicarea PNC in
acest caz pot fi (Comisia Europeana, 2004):

- pentru un grup de sectoare (de
exemplu, doud scheme, una pentru
produsele cuprinse in schemele de plata din
productia vegetald si o schema de plata
pentru productia zootehnica);

18 European Commission, (2004). Directorate general
for agriculture and rural development: Enlargement
and Agriculture, Brussels;




- pentru un sector anume sau un sub
sector (de exemplu, pentru un produs sau
doua din cadrul culturilor arabile si restul
uniform pentru toate culturile arabile);

- o schemd pentru terenurile lasate
necultivate sau excluderea acestor terenuri
de la plata.

Platile suplimentare (PNC) nu puteau fi
acordate pentru sectoarele care nu sunt
acoperite de schemele de sprijin din UE15
(cartofii de consum, sfecla de zahar, fructele
si legumele, si alte culturi permanente).

1.5 Politica Agricola Comuna in
perioada 2014 — 2020 (Reforma
Ciolos)

Tn octombrie 2011, au fost prezentate
principalele directii de actiune in ceea ce
priveste  sprijinul  financiar  acordat
fermierilor (Comisia Europeana, 2011a) *°.
Astfel, se mentine modul de structurare al
politicii agricole pe cei doi piloni
(organizarile comune de piatd — pilonul 1 s1
dezvoltare rurald — pilonul 2). Masurile
obligatorii anuale cu aplicare generala din
cadrul pilonului I destinate sustinerii
veniturilor fermierilor sunt completate cu
masuri  voluntare, mai bine adaptate
particularitatilor nationale si regionale
prevazute in cadrul pilonului II (dezvoltare
rurald).

In vederea implementirii noilor reforme
referitoare la platile directe au fost propuse 0
serie de regului cu caracter general.
Acestea fac referire la:

- stabilirea unor plafoane nationale si a
unor plafoane nete (pe tipuri de plati) care sa

19 European Commission. (2011a.). Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the
Council Establishing Rules for Direct Payments to
Farmers Under Support Schemes Within the
Framework of the Common Agricultural Policy,
Brussels: 1-105.

12

limiteze totalul fondurilor financiare alocate
la nivel de stat membru si respectiv scheme
de plata. Tn acest fel, statele membre au fost
obligate sd se incadreze in cadrul acestor
plafoane maximale;

- prevederea unui cadru adecvat pentru
disciplina financiard. Potrivit acesteia,
sprijinul financiar care depaseste plafonul de
5,000 euro/an/fermier va fi modificat cu o
ratd de ajustare stabilitd ulterior. Mai mult,
platile vor fi reduse progresiv si respectiv
plafonate odatd cu cresterea volumului
acestora. Ratele de plafonare depind de
transele de plati acordate din care sunt
scazute cheltuielile cu forta de munca, dupa
cum urmeaza:

- 20 % 1n cazul transei de peste
150.000 si de pana la 200.000 euro;

- 40 % 1n cazul transei de peste
200.000 si de pana la 250.000 euro;

- 70 % 1in cazul transei de peste
250.000 si de pana la 300.000 euro;

- 100% 1in cazul transei de peste
300.000 euro.

- conditionarea platilor directe de
implicarea activd a fermierilor in domeniul
agricol. Astfel, fermierii ale cdror drepturi
de platd depasesc plafonul de 5,000 euro/an,
vor trebui sda dovedeasca faptul ca sunt
fermieri activi:

- suprafetele agricole eligibile pentru
plati nu sunt reprezentate doar de terenurile
mentinute Tn mod natural Intr-0 stare
adecvata pentru pasunat sau pentru cultivare.
Mai mult, trebuie demonstrat ca se
desfdsoara activitdti minimale stabilite de
catre fiecare stat membru;

- cuantumul anual al platilor directe este
mai mare decat limita de 5% din veniturile
totale obtinute de acesta din activitati
neagricole, in cel mai recent an fiscal;

- stabilirea unor cerinte minime in ceea
ce priveste dimensiunea fermei si respectiv
marimea platilor. Plafonul minim pentru




plati a fost stabilit la valoarea de 100
euro/an/ferma. In afard de acest plafon,
statul membru poate decide a utiliza o
dimensiune minima a fermei de 1 ha. Mai
mult, acestea pot fi ajustate In functie de
caracteristicile proprii structurilor agricole;

- interconditionalitate si flexibilitate intre
cei doi piloni. Tncepand cu anul 2013, statele
membre au putut decide sa distribuie pana la
10% din fondurile aferente plafoanelor
nationale ale platilor directe catre
programele de dezvoltare rurala.

Alaturi de aceste prevederi cu caracter
general, noile reglementari prevedeau
introducerea urmatoarelor tipuri de plati:

1. schema de plata de baza, care a
inlocuit schema de plata unica si schema de
plata unica pe suprafatd, incepand din anul
2014. Schema a functionat pe baza
drepturilor la plata alocate la nivel national
sau regional tuturor fermierilor in functie de
numarul hectarelor eligibile detinute 1n
primul an de aplicare. Astfel, modelul
regional optional in perioada actuald, era
generalizat si cuprindea efectiv in sistem
toatd suprafata agricold eligibila. Activarea
drepturilor de plata se realiza de catre
fermieri pe baza unei declaratii care va
identifica  suprafata eligibila conform
regulilor general stabilite la nivel european.
Alocarea financiara aferentd schemei de
plata de baza a fost plafonatd la maximum
40% din totalul alocarii financiare a fiecarui
stat membru.

2. schema de plata pentru practici
agricole benefice pentru climd si mediu.

Un element important al noilor reforme
il constituie cresterea performantei generale
de mediu a politicii agricole prin
ecologizarea platilor directe cu ajutorul
anumitor practici agricole benefice pentru
climd si mediu pe care trebuie sd le aplice
toti fermierii. Acestea depasesc cerintele de
eco-conditionalitate si stau, la randul lor, la
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baza masurilor din cadrul pilonului Il —
dezvoltare rurali. In acest sens, este
prevazuta a fi efectuatd o platd pentru
fiecare hectar de teren eligibil (30% din
plafonul national anual) pentru fermierii
care aplica practici agricole benefice pentru
clima si mediu. Acestea constau 1n:
diversificarea culturilor prin cultivare a cel
putin 3 tipuri de culturi diferite in fermele in
care suprafata arabild este mai mare de 5
hectare; mentinerea pajistilor permanente;
delimitarea a cel putin 7% din suprafata
fermei in zone de interes ecologic.
Agricultura ecologica beneficiaza automat
de aceasta plata, in timp ce fermierii din
zonele Natura 2000 vor trebui sd respecte
cerintele relevante coerente cu legislatia
privind Natura 2000.

3. schema de platia pentru zonele care
se confruntd cu constringeri naturale
specifice presupune acordarea unei plati
facultative (pana la 5% din plafonul national
anual) pentru fermierii din zonele care se
confruntd cu constrangeri naturale specifice
(modul de delimitare a acestor zone este
identic cu modul de delimitare in scopuri
legate de dezvoltarea rurald); prin aceasta
platd se recunoaste ca este necesar un ajutor
pentru venit pentru a mentine prezenta in
zonele care se confruntd cu constrangeri
naturale specifice si se completeaza sprijinul
existent In cadrul dezvoltarii rurale;

4. schema de plati pentru instalarea
tinerilor fermieri presupune o plata (de pana
la 2% din plafonul national anual) pentru
instalarea tinerilor fermieri, care poate fi
completatd prin instituirea unor ajutoare
specifice in cadrul masurilor de dezvoltare

rurala. Tinerii fermieri vor primi aceasta
platd timp de 5 ani dupd solicitare. O
persoana fizicd se Incadreaza in aceastd
categorie daca:

- se instaleaza pentru prima data intr-0
conducerea

exploatatie = agricolda la




exploatatiei respective, sau s-a instalat deja
in cei cinci ani anteriori primei depuneri a
unei cereri in cadrul schemei de plata de
baza; si

- au mai putin de 40 de ani in momentul
depunerii cererii mentionate anterior;

5. schema de sprijin cuplat facultativa
(maxim 5% din plafoanele nationale).
Aceasta poate fi acordata doar in anumite
sectoare §i productii cum sunt: cereale,
plante  oleaginoase, culturi  proteice,
leguminoase pentru boabe, in, canepa, orez,
fructe cu coaja lemnoasa, lapte si produse
lactate, seminte, carne de oaie si de capra,
carne de vitd si manzat, ulei de masline,
viermi de madtase, furaje uscate, hameli,
sfecla de zahar, trestie de zahar si cicoare,
fructe si legume si specii forestiere cu ciclu
scurt de productie. Mai mult, acest sprijin
poate fi acordat numai in sectoarele sau
regiunile dintr-un stat membru in care
anumite tipuri de agriculturd sau anumite
sectoare agricole sunt afectate de anumite
dificultati si sunt deosebit de importante din
motive economice si/sau sociale si/sau de
mediu.

Tabel 1.1.

Privire de ansamblu asupra schemelor de
sprijin posibile a fi accesate de catre statele
membre in perioada 2014 — 2020 sub forma

de sprijin financiar direct

Plaf
Schema o
de plati on Caracteristici
i bugetar
- plata decuplata
obligatorie;

- se acorda fermierilor
care respecta conditiile cu

1. |[Minim |caracter general si detin
de baza |40%. suprafete eligibile;

- presupune calculul
unor drepturi de plata la nivel
national sau regional si
distribuirea acestora;

practici lal.);
agricole - sunt eligibili toti
benefice fermierii care practica
pentru agricultura ecologica
clima si certificatd si cei care intrd sub
mediu incidenta prevederilor Natura
2000;

- sunt eligibili si
fermierii care isi diversifica
planul de cultura, mentin
pajistile permanente sau
definesc zone de interes
ecologic 1n ferma;

- presupune calculul unui
drept de plata prin divizarea
plafonului national la
numarul de hectare eligibile;

3. - plata decuplata
pentru facultativa (se adauga la 1. si
zonele care . 2.);
Maxim

se confruntd 50 - se aloca zonelor cu
b. .
cu handicap natural (de munte)

constrangeri sau cu handicap natural
naturale specific;
4. - plata decuplata
entru . facultativa;
. P Maxim C e
instalarea 20 - se alocd tinerilor
- . 0. 000 °n
tinerilor fermieri instalati In
fermieri agricultura;
- plata facultativa
cuplata;
5. . .
cuplat Maxim - are menirea de a
. . |5% preantdmpina abandonul unor
Jfacultativa . .
culturi considerate
importante;
- decuplatd (inlocuieste
6. . rimele scheme de platd);
. .. [Maxim P . platd)
pentru micii - se calculeaza fie

. |10% . .
fermieri ° drepturi de platd medii, fie o

plata medie pe ferma;

2. [Minim - platd decuplata

pentru  [30%. obligatorie (se poate adauga
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Sursa: prelucrare dupa (Comisia
Europeana, 2011a).

6. schema de plata specifici pentru
cultura de bumbac. Aceste plati specifice se
acordd pe hectar de suprafatd eligibila
cultivatd cu bumbac.

Pentru a fi eligibila, suprafata respectiva
trebuia sa se afle pe un teren agricol
autorizat de statul membru in cauza pentru
productia de bumbac, semanat cu soiuri




omologate si sa faca realmente obiectul
recoltarii in conditii de crestere normale.
Platile specifice pentru cultura de bumbac se
platesc pentru bumbacul de calitate buna,
corecta si vandabila.

7. schema de plata simplificati
destinata micilor fermieri (pdnd la 10% din
plafonul national). Aceasta inlocuieste toate
schemele de plata prevazute anterior. Statele
membre au menirea de a stabili cuantumul
platii anuale din cadrul schemei pentru micii
fermieri la unul dintre urmatoarele niveluri:

- un cuantum care sa nu depaseasca 15%
din plata medie pe beneficiar acordata la
nivel national;

- un cuantum corespunzator platii medii
pe hectar acordate la nivel national, inmultit
cu o cifra care corespunde numarului de
hectare — maximum trei.

1.5.1 Organizarea comuna de piata

Reforma  presupune crearea  unei
organizari unice de piatd care sa cuprinda
toate sectoarele agricole. Aceasta prevede
mai multe domenii de actiune dupa cum
urmeaza (Comisia Europeana, 2011b) %:

1. scheme pentru asigurarea
interventiei pe piatd. Interventia publica s-a
instituit doar pentru urmatoarele produse:
grau comun, orz §i porumb; orez
nedecorticat; carne proaspata sau refrigerata
din sectorul carnii de vitd si manzat; unt
produs direct si exclusiv din smantana
pasteurizatd obtinutd direct si exclusiv din
lapte de vaca intr-0 intreprindere agreata din
Uniune, cu un continut minim de grasimi
butirice de 82% din greutate si cu un
continut maxim de apa de 16% din greutate;
lapte praf degresat de calitate superioara

20 European Commission. (2011b.). Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the
Council Establishing a Common Organisation of the
Markets in Agricultural Products (Single CMO
Regulation).”, Brussels: 1-257.

15

obtinut din lapte de vaca prin procedeul
pulverizarii intr-0 intreprindere agreata din
Uniune, cu un continut minim de materie
proteicd de 34% din greutatea substantei
uscate, fara grasimi.

Interventia publica a devenit disponibila:
- pentru grau comun (deschisa din oficiu); -
orz si porumb, de la 1 noiembrie la 31 mai; -
pentru orez nedecorticat, de la 1 aprilie la 31
iulie; - pentru carnea de vita si manzat, pe
durata intregului an de comercializare; -
pentru unt si lapte praf degresat, de la 1
martie la 31 august (deschisa din oficiu).
Interventia presupune achizitii la pret fix a
unor cantitati maximale la produsele a caror
interventie este prevazutd din oficiu dupa
cum urmeaza: pentru graul comun, 3
milioane de tone; pentru unt, 30.000 de tone;
pentru lapte praf degresat, 109.000 de tone.

In cadrul interventiei pe piati, Comisia
poate oferi ajutoare pentru depozitarea
privatd a unor produse agricole cum sunt:
zahar alb; ulei de madasline; fibre de in;
carne de bovine adulte, proaspditi sau
refrigeratd; unt produs din smdntina
obtinuta direct si exclusiv din lapte de
vaca; lapte praf degresat fabricat din lapte
de vaca; carne de porc; carne de oaie si de
capra.

2. scheme de imbundtitire a accesului
la alimente printre care programul destinat
sustinerii consumului de fructe in scoli. In
cadrul sau a fost sustinut costul
aproviziondrii institutiilor de invatamant
(pana la nivelul gimnaziilor) cu produse din
sectorul fructelor si legumelor, al fructelor si
legumelor prelucrate si al bananelor
destinate copiilor. Alaturi de costul
procurarii fructelor se mai adauga si costuri
legate de logistica, precum si de distributie,
echipamente, promovare, monitorizare si
evaluare. Pentru a participa la acest program




statele membre trebuiau sa elaboreze la nivel
national sau regional o strategie de punere in
practica a programului.

Ce de-al doilea
sustinerea distribuirii laptelui in scoli.
Astfel, din bugetul Uniunii a fost sprijinta
distribuirea unor produse din sectorul
laptelui si a produselor lactate in scoli.

3. ajutoare sectoriale

Atunci cand preturile de piatd ale unor
produse ating niveluri mai mici sau
apropiate de sistemul preturilor de
interventie, agentiile autorizate cumpara si

program  vizeaza

stocheaza aceste produse pentru a restabili
nivelul pretului. Este incurajatd si stocarea
de catre producatorii privati, prin acordarea
de sprijin financiar cétre acestia.

1.6 Dezvoltarea rurala

Dezvoltarea rurald reprezintd cea de-a
doua axa a Politicii Agricole Comune.
Aceasta a fost creatd incepand cu reforma
PAC Agenda 2000 pentru a recunoaste rolul
multiplu al agriculturii si al spatiului rural in
a furniza pe langa produse agricole si bunuri
publice reprezentate de biodiversitate,
incepand cu anul 2003 fiecare stat membru a
primit un buget destinat dezvoltarii rurale.
Acesta a putut fi alocat la nivel national in
urma elaborarii unui Plan National de
Dezvoltare Rurald prin intermediul unei

Agentii  Acreditate  (Agentia  pentru
Finantarea Investitiillor Rurale 1n cazul
Romaniei).

Tabel 1.2

Masuri indicative propuse in cadrul
propunerilor de reforma ale pilonului II al
Politicii Agricole Comune

Transfer de
cunostinte si

formare profesionald si de
dobandire de competente, activitati

actiuni de  [demonstrative si actiuni
informare  (informative;
Beneficiari: persoane angajate
in
sectoarele agricol, alimentar si
silvic, gestionari de terenuri §i
IMM-uri care isi desfasoara
activitatea in zone rurale;
Masura 2. -
. Sprijin pentru: servicii de
Servicii de o D
- consiliere in vederea ameliorarii
consiliere, .
- performantelor economice si de
servicii de . . o
. . mediu ale actorilor angrenati Tn
gestionare §1 S
. cadrul spatiului rural;
servicii de L N
- A Beneficiari: furnizorii de
inlocuire Tn _ .
servicii de consiliere sau de
cadrul
.. [formare;
exploatatiei
Masura 3. Sprijin pentru: participarea la
Scheme de PrLJIN pentru: particip
. scheme facultative de calitate;
calitate pentru . -
Beneficiari: fermieri care
produsele C .
. . |participa la constituirea unor
agricole si .
i scheme de calitate;
alimentare
Sprijin pentru: investitii
Masura 4. tangibile si/sau intangibile;

Investitii in
active fizice

Beneficiari: exploatatii agricole
care depasesc anumite niveluri
minime

Masura 5.
Refacerea
potentialului de
productie
agricola afectat
de dezastre
naturale si de
evenimente
catastrofale si
instituirea unor
masuri de
prevenire

Sprijin pentru: investitii in
masuri preventive/de refacere in
urma efectelor unor dezastre
naturale;

Beneficiari: fermieri, grupuri
de fermieri si entitati publice;

Masura 6.
Dezvoltarea
exploatatiilor si a
intreprinderilor

Sprijin pentru: investitii
tangibile si/sau intangibile;
Beneficiari: tinerii fermieri;
activitati neagricole n zone rurale;
dezvoltarea fermelor mici;

Nume . e T
. Descriere succinta a masurii
masuri
Masura 1. Sprijin pentru: actiuni de

Masura 7.
Servicii de baza
si reinnoirea
satelor in zonele
rurale

Sprijin pentru: investitii in
infrastructura rurala;

Beneficiari: comunitatile
locale;
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Masura 8.

Sprijin pentru: impaduriri;




Investitii in
dezvoltarea
zonelor forestiere
si ameliorarea

crearea de sisteme agroforestiere;
diverse tipuri de investitii in
domeniul forestier;

Beneficiari: proprietari de

viabilitatii  {terenuri forestiere;
padurilor
Sprijin pentru: investitii
Masura 9. [pentru facilitarea comercializarii
Infiintarea  produselor realizate de catre
grupurilor de |grupurile de producatori
producitori Beneficiari: grupuri de
producétori recunoscute;
Sprijin pentru: plati
Masura 10. compensatorii pentru masurile de
Agromediu si jagromediu;
clima Beneficiari: fermieri, grupuri
de fermieri;
Sprijin pentru: plati pentru
Masura 11. jintroducerea unor tehnologii
Agricultura  |ecologice;
ecologica Beneficiari: fermieri, grupuri
de fermieri;
Sprijin pentru: plati pentru
Masura 12. compensarea pierderilor de venit
Plati Natura 2000[provocate fermierilor ca urmare a
si plati legate de [introducerii directivelor aferente
Directiva-cadru [Natura 2000;
privind apa Beneficiari: fermieri, grupuri
de fermieri, proprietari de paduri;
Masura 13. Sprijin pentru: plati pentru

Plati pentru zone
care se confrunta
Ccu constrangeri
naturale sau cu
alte constrangeri

Specifice

compensarea pierderilor de venit
provocate fermierilor din zona
imontana sau alte zone cu handicap
natural specific;

Beneficiari: fermieri, grupuri
de fermieri;

Masura 14.
Bunastarea
animalelor

Sprijin pentru: implementarea
unor masuri de bunastare a
animalelor;

Beneficiari: fermieri, grupuri
de fermieri;

Masura 15.
Gestionarea
riscurilor

Sprijin pentru: compensarea
primelor de asigurari;Beneficiari:
fermieri;

Masura 16.
Grupurile de
actiune locala
LEADER

Sprijin pentru: pregatire
implementare; cooperare; costuri de
functionare; investitii;

Beneficiari: Grupuri de
actiune locala;

Sursa: (Comisia Europeand, 2011c) %%

2l European Commission (2011c.). Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the
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Acestea presupun crearea regulilor
generale prin intermediul carora banii vor fi
alocati catre beneficiarii programului.
Statele membre au definit regulile prin
intermediul carora fondurile prevazute
pentru devoltarea rurald sia ajunga la
beneficiari. Rata maxima a contributiei
FEADR era de 85% din cheltuielile publice
eligibile in regiunile mai putin dezvoltate, in
regiunile ultraperiferice si in insulele mici
din Marea Egee in sensul Regulamentului
(CEE) nr. 2019/93; maxim 50% din
cheltuielile publice eligibile Tn celelalte
regiuni. Tabelul 1.2. prezinta in mod succint
principalele masuri prevazute in pilonul
dezvoltarii rurale pentru perioada 2007 —

2014.

1.7 Politica Agricola Comuna si
mediul

Integrarea masurilor de protejare a
mediului Tn cadrul Politicii  Agricole
Comune s-a realizat prin doud tipuri de
masuri:

- standarde minimale de protectie a
mediului care au devenit obligatorii pentru
toti fermierii europeni prin intermediul
carora au fost promovate practici de
productie sustenabile care sia nu afecteze
negativ mediul inconjurdtor;

- acordarea de stimulente supliementare
fermierilor care adoptd practici de productie
agricole care sd produca beneficii
suplimentare  in domeniul  mediului
(mentinerea biodiversitatii, a peisajului etc).

Prima categorie de reguli (masurile de
constituie un nivel
minimal de referintd in domeniul protejarii

ecoconditionalitate)

Council on Support for Rural Development by the
European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD).” Brussels : 1-143.




mediului. Atingerea standardelor se face pe
baza unui spor de cheltuieli de productie
suportate de catre fermier conform
principiului “poluatorul plateste”.

Cel de-al doilea set de reguli face
referire  la  respectarea  principiului
“furnizorul primeste” si se concretizeaza in
plati sumplimentare alocate din pilonul 2 al
Politicii  Agricole Comune (dezvoltare
rurald) pentru fermierii care activeaza tip de
cinci ani de zile consecutivi un angajament
voluntar prin care va furniza o serie de
masuri de management minimale.

1.7.1 Masuri de ecoconditionalitate

Pentru a beneficia de sprijinul financiar
materializat in  schemele de sprijin
prezentate in mod detaliat in sectiunea
anterioard fermierii europeni trebuie si
respecte urmatoarele categorii de standarde
minimale®%:

- standarede minimale Tn materie de
gestionare, care se aplica tuturor
agricultorilor, indiferent dacd primesc sau nu
sprijin in cadrul politicii agricole comune
(PAC)

- bunele conditii agricole si de mediu,
care se aplicd numai agricultorilor care
primesc sprijin Tn cadrul PAC

Tn materie de gestionare, standardele
minimale prevad norme minimale privind
sandtatea publicd, sandtatea animalelor si a
plantelor, bunastarea animalelor si mediul.
Sdnatatea publica, sdndtatea animalelor si
sandtatea plantelor este reglementata prin :

- Legislatia  alimentard  generala
(Regulamentul UE nr. 178/2002)

- Directiva  privind
hormonilor ~ (Directiva
Consiliului)

interzicerea
96/22/CE a

2https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/income-support/cross-compliance ro
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- Normele privind identificarea si
nregistrarea porcinelor, bovinelor, ovinelor
si caprinelor (Regulamentul (UE) nr.

1760/2000, Directiva 2008/71/CE a
Consiliului,  Regulamentul  (UE) nr.
21/2004) ;

- Regulamentul privind prevenirea,
controlul si eradicarea encefalopatiilor
spongiforme transmisibile (EST)
(Regulamentul (UE) nr. 999/2001)

- Regulamentul privind produsele de
protectie a plantelor (Regulamentul (UE) nr.
1107/2009)

In  domeniul bunistirii  animalelor
opereazd Directivele privind protectia
viteilor, a porcilor si a animalelor de ferma
(Directiva 2008/119/CE a Consiliului,
Directiva 2008/120/CE a  Consiliului,
Directiva 98/58/CE a Consiliului) si in
domeniul mediului : Directiva privind
nitratii (Directiva 91/676/CEE a Consiliului)
Directiva NATURA 2000 privind pasarile
salbatice (Directiva 2009/147/CE) Directiva
NATURA 2000 privind habitatele naturale
(Directiva 92/43/CEE a  Consiliului).

1.7.2 Bune conditii agricole si de
mediu

Fermierii care primesc sprijin direct
trebuie sa respecte si standardele privind
bunele conditii agricole si de mediu. Acestea
fac referire la :

- prevenirea eroziunii solului prin
definirea unor practici minime de acoperire
a solului si de gestionare a terenurilor ;

- mentinerea materiei organice din sol si
a structurii solului ;

- mentinerea de pajisti permanente

- protejarea biodiversitatii si mentinerea
elementelor de peisaj, prin interzicerea
taierii gardurilor vii si a arborilor Tn perioada
de reproducere si crestere a pasarilor ;



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_ro
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_ro
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_ro

- protejarea si gestionarea apei prin
crearea de zone tampon de-a lungul
cursurilor de apd, autorizarea apei pentru
irigatii si protectia apelor subterane
impotriva poluarii

Fermierii care nu respecta normele UE
referitoare la masurile de gestionare si
bunele conditii agricole si de mediu vor avea
diminuate urmatoarle forme de sprijin :

- platile directe (decuplate sau cuplate) ;

- majoritatea platilor pentru dezvoltare
rurald: platile pe zone, inclusiv masurile de
agromediu, platile pentru zonele care se
confruntd cu constrangeri naturale, masurile
NATURA 2000, masurile de impadurire,
platile in favoarea mediul forestier si
masurile  vizdnd  agrosilvicultura  si
agricultura ecologica

- platt  in  sectorul
restructurarea i reconversia plantatiilor
viticole si recoltarea inainte de coacere

vitivinicol:

1.7.3 Masuri de agro-mediu

Masurile de agro-mediu au rolul de a
motiva fermierii prin plati suplimentare sa
implementeze practici de productie care sa
aduca servicii in domeniul protejari
mediului si a biodiversititii. In urma unui
angajament semnat pe o perioada de minim
5 ani, fermierii primesc plati de agro-mediu
in vederea compensdrii lor pentru pierderile
de wvenit sau costurile suplimentare
nregistrate ca urmare a aplicarii unor masuri
de management suplimentar comparativ cu
standardele minimale.

Sunt in acest fel sustinute practici de
productie extensive, un mozaic de peisaje,
tehnici de agriculturd solide pentru mediu,
adaptate nevoilor specifice regiunii sau
sisteme de pasune extensive. Platile de agro-
mediu incurajeazd fermierii sa adopte
activitati agricole sau niveluri de intensitate
a productiei care sa ofere rezultate pozitive
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asupra mediului, nefiind neaparat si cea mai
buna optiune prin prisma rentabilitatii lor.

Exemple de angajamente acoperite de
schemele de agromediu nationale / regionale
sunt

* extinderea agriculturii favorabila
mediului ;

+ gestionarea sistemelor de pasune cu
intensitate mica ;

» gestionarea integratd a fermelor si
agricultura ecologica ;

e conservarea  peisajului  si a
caracteristicilor istorice precum garduri,
santuri si padure ;

* conservarea habitatelor cu valoare
inalta si a biodiversitatii asociate acestora ;

Astfel de masuri pot fi proiectate la
nivel national, regional sau local, astfel incat
sd poata fi adaptate la anumite sisteme
agricole si la conditiile specifice de mediu.
Acest lucru face ca agro-mediu sa fie un
instrument  vizat pentru atingerea
obiectivelor de mediu.

1.8 Scheme de calitate pentru
cresterea valorii adaugate a
produselor agricole

Politica Uniunii Europene 1in acest
domeniu are drept scop protejarea denumirii
anumitor produse pentru a le promova
caracteristicile unice legate de originea lor
geografica, precum si de tehnicile si
practicile traditionale. Se poate acorda o
»indicatie  geograficd”  (IG)  pentru
denumirile produselor daca acestea au o
legaturd specificd cu locul unde sunt
fabricate. Recunoasterea indicatiilor
geografice le permite consumatorilor sa aiba
incredere si sa distinga produsele de calitate,
ajutand in acelasi timp producatorii sa
acceseze nise de piatd importante. Alte
sisteme de calitate ale UE pun accentul pe




procesul de productie traditional sau pe
produsele fabricate n zone naturale dificile,
cum ar fi cele montane sau insulare.

1.8.1 Indicatiile geografice

IG, DOP si IGP protejeazd denumirea
unui produs care provine dintr-o anumita
regiune sl care urmeaza un anumit proces
traditional de productie. Totusi, exista
diferente Intre cele trei, n special 1n ceea ce
priveste cantitatea de materie prima
provenitd din acea zond geograficd sau
masura in care procesul de productie trebuie
sa se desfasoare in acea regiune.

Figura 1. “Marca inregistrata pentru
produsele inregistrate cu denumire de
origine protejata (DOP)

Denumirile de produse Tnregistrate
(alimente, produse agricole si vinuri) In
categoria de calitate denumire de origine
protejata (DOP) sunt cele care au cele mai
puternice legaturi cu locatia Tn care au fost
inregistre. Fiecare parte a procesului de
productie, prelucrare si preparare trebuie sa
aibd loc 1n regiunea respectivd. Pentru
vinuri, aceasta Tnseamna ca strugurii trebuie
sa provind exclusiv din aria geografica in
care se face vinul.

Indicatia geografica protejata (IGP)
accentueaza relatia dintre o regiune
geografica specifica s denumirea
produsului, dacd o anumita calitate, reputatia
sau o altd caracteristica poate fi atribuitd in
mod esential originii  geografice a
produsului. Pentru majoritatea produselor,
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macar una din etapele de productie,
prelucrare sau preparare trebuie sa aiba loc
in regiunea respectiva. In cazul vinului, cel
putin 85 % din strugurii utilizati trebuie sa
provind exclusiv din aria geografica in care
se produce efectiv vinul.

Figura 2. “Marca inregistrata pentru
produsele inregistrate in categoria indicatie
geografica protejata (IGP) “

Specialitatea  traditionald  garantata
(STG) face referire la aspectele traditionale,
cum ar fi modul in care produsul este
fabricat sau compozitia sa, fara a-l lega de o
anumitd zona geografica. Denumirea unui
produs inregistrat ca STG 1l protejeaza
impotriva falsificarii si utilizarii abuzive.

Denumirile produselor fnregistrate ca
indicatii geografice sunt protejate din punct
de vedere juridic impotriva imitatiilor si a
utilizarii necorespunzatoare in UE si in tari
terte Tn care a fost semnat un acord de
protectie specific. Pentru toate sistemele de
calitate, autoritatile nationale competente
din fiecare tard din UE iau masurile necesare
pentru a proteja denumirile inregistrate pe
teritoriul lor. Ele ar trebui, de asemenea, sa
prevind si sd opreasca productia sau
comercializarea ilegald a produselor care
utilizeaza o astfel de denumire. Denumirile
produselor non-europene pot, de asemenea,
sa se inregistreze ca indicatii geografice in
cazul in care tara lor de origine are un acord
bilateral sau regional cu UE care include
protectia reciproca a acestor denumiri.




Figura 3. “Marca inregistrata pentru
produsele nregistrate Tn categoria
specialitate traditionald garantata (STG) “

1.8.2 Alte sisteme de calitate

Pentru produsele agro-aliemntare
provenite din zonele montane ale uniunii se
pot dezvolta scheme de calitate in categoria
“produs montan”. Un astfel de procedeu
poate scoate in evidentd pentru consumatori
particularitatile unui produs fabricat in zone
montane, in conditii naturale dificile.
Specific este faptul ca materiile prime si
hrana pentru animale sunt provenite din
zone montane. Pentru produsele prelucrate,
productia ar trebui sd aiba loc si in aceste
zone.

Agricultura Tn regiunile ultraperiferice
ale UE se confruntd cu dificultati din cauza
distanteir s1 a insularitdtii, inclusiv a
conditiilor geografice si meteorologice
dificile. Pentru a face mai bine cunoscute
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produsele agricole din regiunile
ultraperiferice ale UE (departamentele
franceze de peste mari Guadelupa, Guyana
Francezd, Réunion si Martinica - si Insulele
Azore, Madeira si Insulele Canare), a fost
creatd o sigla specifica.

B rcuniON

Figura 3. “Marca inregistratd pentru
produsele ultraperiferice “

Pe langa sistemele UE, existd un numar
mare de sisteme sau de sigle private si
nationale pentru calitatea alimentelor.
Acestea acopera o gama larga de initiative si
opereaza Intre intreprinderi sau intre
intreprinderi si consumatori. Ele fac referie
la sistemele voluntare de certificare la nivel
national sau cele gestionate de operatorii

privati.




Armonizarea cadrului politic si normativ national cu standardele UE

privind atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

2.1 Introducere

In 2015 in cadrul Adunirii Generale a
ONU de la New York a fost adoptat un
document istoric - Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila. Acest document fisi
propune 17 obiective universale (ODD),
care vor solutiona cele mai persistente
provocari cu care se confruntd lumea
contemporana.

ODD-ul al 13-lea in Agenda Globala
este focusat pe atenuarea emisiilor de GES
si adaptabilitatea la schimbarile climatice.
Conform definitiei Comitetul
Interguvernamental  privind  Schimbarea
Climei adaptarea este procesul de ajustare a
sistemelor naturale si  antropice la
variabilitatea climaticd curentd sau la
schimbadrile climatice de viitor, In scopul
moderarii ~ daunelor  sau  explorarii
oportunitatilor de beneficiu.?®

Oamenii de stiinta:

4 ««.SChimbarile climatice sunt
cauzate de emisiile de gaze cu efect de
serd generate de activitdatile umane.
Aceste emisii sunt, intradevar,
responsabile pentru
temperaturilor, in urmdtoarele decenii
ajungand la niveluri cuprinse intre +
1,4° Celsius si + 5,8° Celsius la nivel
global pana in 2100 in comparatie cu
temperaturile din 1990.”

cregterea

Pentru a  raspunde
exprimate cu privire la amenintarea tot mai

preocuparilor

23 |PCC (2006), Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories. Intergovernmental Panel on Climate
Change. Prepared by the National Greenhouse Gas
Inventories Programme. Published by Institute for
Global Environmental Strategies (IGES). p.995.
Available from: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp
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mare a schimbarilor climatice globale
care rezulta din cresterea concentratiilor de
gaze cu efect de sera 1n atmosfera, in
vederea onorarii angajamentelor asumate
prin  semnarea  Conventiei-cadru  a
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
schimbarea
climei (CONUSC)* si Acordului de la
Paris— stabilizarea concentratiilor de gaze
cu efect de serd in atmosfera la un nivel care
sd impiedice orice perturbare antropogena
periculoasa a sistemului climatic, In vederea
atingerii acestui obiectiv, cresterea globald a
temperaturii medii anuale la suprafata nu ar
trebui sd depaseasca nivelurile preindustriale
cu mai mult de 2°C, in acest context este
imperativd planificarea masurilor la nivel
national de atenuare emisiilor de GES si
adaptare la schimbarile climatice.

La cea de a 21-a Conferinta a partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, care a avut loc la
Paris n perioada 30 noiembrie-
12 decembrie 2015, a fost adoptat textul
unui acord privind consolidarea raspunsului
global la schimbadrile climatice.

Acordul de la Paris ratificat de
Republica Moldova prin Legea nr. 78 din
04.05.2017%, este primul instrument
multilateral obligatoriu din punct de vedere
juridic si cu participare universala in
domeniul schimbarilor climatice, incepand
cu anul 2020. Stabileste obiective mai
ambitioase la nivel mondial in ceea ce
priveste combaterea schimbarilor climatice
principiile de baza ale carui sunt: principiul

24 Hotararea Parlamentului RM nr. 404-X111 din
16.03.1995 pentru ratificarea CONUSC. Monitorul
Oficial Nr. 23 din 27.04.1995

25 Monitorul Oficial Nr. 162-170 din 26.05.2017
https://www.legis.md/cautare/rezultate/99251



http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris/index_en.htm
https://www.legis.md/cautare/rezultate/99251

responsabilitatilor comune dar diferentiate si
a capacitatilor respective si principiul
echitatii.

Acordul de la Paris® din 2015
inlocueste Protocolul de la Kyoto din 1997
si se va aplica din 2020

In temeiul acordului, tarile:

vor Tndeplini obiectivul pe termen lung
de mentinere a cresterii temperaturii medii
globale cu mult sub 2 °C, comparativ cu
nivelurile preindustriale;

vor continua eforturile suplimentare de
a limita cresterea la 1,5 °C;

vor pregati si vor pune in aplicare
planuri de actiune nationale (contributii
preconizate stabilite la nivel national)
pentru Tndeplinirea acestor obiective;

vor raporta progresele pe care le
inregistreazd in  vederea indeplinirii
angajamentelor;

incepdnd cu 2023, vor realiza impreund
cu partenerii internationali un bilant la
fiecare cinci ani la nivelul intregii planete,
pentru a stabili noi obiective pe baza
dovezilor stiintifice si a regultatelor
obtinute;

vor lua masuri pentru a contracara
impactul schimbarilor climatice care este
deja inevitabil;
vor furniza tarilor in curs de dezvoltare
sprijin practic si financiar pentru a le ajuta
sd se adapteze la schimbarile climatice.

In conditiile perfectionarii legislatiei
Republicii Moldova in vederea armonizarii
acesteia cu legislatia Uniunii Europene
indeplinirea  prevederilor Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea

2% | egea RM nr.78 din 04.05.2017 pentru ratificarea
Acordului de la Paris. Monitorul Oficial Nr. 162-170
din 26.05.2017.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=992

51&lang=ro
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Europeana®, 1in special cu referire la
Capitolul 17 Politici climatice”, se impune
si perfectionarea concomitentd a legislatiei
nationale, tinind cont de principiile
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la schimbarea climei si a
Acordului de la Paris.

- art. 95, lit. a)-i) din Capitolul 17
”Politici climatice” Acordului de Asociere
RM — UE prevede cooperarea partilor in
domeniul dezvoltarii si punerii in aplicare
a unei strategii climatice si a unui plan de
actiune pentru atenuarea pe termen lung
a efectelor schimbarilor climatice si
pentru adaptarea la acestea, a evaluarilor
privind vulnerabilitatea si adaptarea la
schimbdarile climatice, a unor mdsuri
destinate pregatirii pentru
comercializarea certificatelor de emisii de
dioxid de carbon, a unor masuri destinate
promovarii transferului de tehnologie pe
baza unei evaluari a nevoilor in materie
de tehnologie, a unor masuri destinate
integrarii consideratiilor legate de clima
in politici sectoriale, precum si a unor
masuri privind substantele care afecteazd
stratul de ozon.

Actiunile de atenuare si adaptare
climatice sunt fundamentale si pentru
realizarea tuturor celor 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila. Proiectul Strategiei
Nationale de Dezvoltare “Moldova
2030”% prevede prioritate clara pentru
combaterea schimbarilor climatice prin
crearea unei politice energetice eficiente,
impreund cu o politica privind schimbarile

27 |_egea pentru ratificarea Acordului de Asociere RM
— UE nr.112 din 2 iulie 2014.
https://www.legis.md/cautare/rezultate/49784
ZPproiectul Hotararii Guvernului
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=58
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http://unfccc.int/focus/indc_portal/items/8766.php
http://unfccc.int/focus/indc_portal/items/8766.php
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99251&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99251&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/rezultate/49784
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5805
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5805

climatice orientatd spre viitor, care sa
determine o tranzitie echitabild si corecta
catre o economie verde, neutra din punct de
vedere climatic si competitivd si care sa
creeze 1n acelasi timp oportunitdti propice
pentru noi locuri de muncd si o crestere
durabila.

Strategia nationala privind asigurarea
egalitatii intre femei si barbati (2017-
2021) in Republica Moldova si planul de
actiuni pentru realizarea acesteia®® vizeaza
consolidarea reducerii decalajelor de gen din
cauza vulnerabilitatilor sociale, economice
si de mediu exacerbate de schimbarile
climatice.  Strategia include aria de
interventie 2.6. ,,Schimbari climatice”, care
are obiectivul specific: ajustarea strategiilor
sectoriale de adaptare la schimbarile
climatice, inclusiv egalitatea de gen.

O viziune de schimbare a paradigmei de
dezvoltare a Republicii Moldova pe termen
lung spre dezvoltarea economica verde,
avind la baza o evaluare a constringerilor
dezvoltarii cu emisii reduse de carbon a fost
definitivata in Strategia de dezvoltare cu
emisii reduse a Republicii Moldova pina
in anul 2030 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.1470 din
30.12.2016%.

Strategia Republicii Moldova de
adaptare la schimbarea climei pand in
anul 2020 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia® prevede
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
Republicii Moldova de a se adapta si de a

2Hotararea Guvernului Nr. 259 din 28.04.2017,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view
=doc&id=370442&lang=1

30Monitorul Oficial Nr. 85-91 din 24.03.2017.
https://www.legis.md/cautare/rezultate/98493

31 Hotararea Guvernului nr. 1009 din 10.12.2014.
Monitorul Oficial Nr. 372-384 din 19.12.2014.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=492

20&lang=ro
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raspunde la efectele reale sau potentiale ale
schimbarilor climatice.

Strategia de dezvoltare cu emisii reduse
a Republicii Moldova pina in anul 2030
prevede obiectivul general al Republicii
Moldova  orientat  spre reducerea
neconditionatd, pind in anul 2030, a
emisiilor totale nationale de gaze cu efect
de sera nete cu nu mai putin de 64%
comparative cu nivelul anului 1990.

Angajamentul de reducere a emisiilor
ar putea creste pind la 78% in mod
conditionat — In conformitate cu un acord
global, care ar aborda aspecte importante,
asa ca oferirea resurselor financiare,
transferul de tehnologii si cooperarea
tehnica, accesul la cele mentionate in
mdsurd  corespunzdtoare  provocdarilor
schimbarii globale a climei.

2.2 Impactul managementului
durabil al mediului asupra
schimbarilor climatice

Republica Moldova isi apropie treptat
legislatia nationalda de standardele Uniunii
Europene, astfel Hotdardrea Guvernului nr.
1277 din  26.12.2018 este  partial
armonizata cu Regulamentul (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind un
mecanism de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera, precum
si de raportare, la nivel national si al
Uniunii, a altor informatii relevante pentru
schimbarile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE (text cu relevanta
pentru SEE).

Autoritatea de stat responsabilda pentru



http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370442&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370442&lang=1
https://www.legis.md/cautare/rezultate/98493
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elaborarea si promovarea politicii i
strategiei care vizeaza schimbarile climatice
este  Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (MADRM)%2, 1n
numele Guvernului Republicii  Moldova,
Ministerul ~ este  responsabil  pentru
implementarea tratatelor internationale de
mediu la care Republica Moldova este Parte
si de a identifica prioritatile, elabora si
promova programe nationale si planuri de
actiuni care abordeaza atare prioritati, de a
coordona actiunile relevante si monitoriza
implementarea lor in cel mai bun mod; de a
promova politica de stat si a determina
directiile  prioritare ale cercetarii  si
dezvoltarii in domeniul schimbarii climei.
Crearea unui sistem institutional
functional, optimizat si consolidat 1in
domeniul protectiei mediului bazat pe
principiul delimitérii clare a functiilor de
implementare a politicilor de mediu de cele
de control al respectarii legislatiei de mediu
si crearea noii institutii de mediu a fost
prevazuta de Hotiariarea Guvernului nr.
549 din 13.06.2018 cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu.** Agentia de Mediu, ca
principala  autoritate administrativd in
Republica Moldova care asigura
implementarea unor noi instrumente de
mediu prevazute in Acordul de Asociere
RM-UE si anume crearea, mentinerea $i
gestionarea sistemului de evaluare a
impactului asupra mediului de la activitatile
economice, a sistemului de evaluare
strategicd de mediu, a sistemului
informational integrat de mediu, a sistemului
de monitoring ecologic integrat, a sistemului

32 Hotararea Guvernului nr. 695 din 30.08.2017 cu
privire la organizarea i functionarea MADRM. n
Monitorul Oficial Nr. 322-328 din 01.09.2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&do
c_id=119185

33 Monitorul Oficial Nr. 210-223. 22.06.2018.
http://lex.justice.md/md/375961/
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integrat de gestionare a calitatii aerului, si nu
in ultimul rind a sistemului de autorizare
integrata de mediu s.a.

Agentia de Mediu asigurd monitorizarea
si raportarea a emisiilor de gaze cu efect de
serd si altor informatii relevante pentru
schimbdrile climatice in conformitate cu
Hotiararea de Guvern nr. 1277 din
26.12.2018 cu privire la instituirea si
functionarea Sistemului national de
monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera si altor informatii
relevante pentru schimbirile climatice

Monitorizarea si raportarea a emisiilor
de gaze cu efect de sera va facilita
promovarea politicii  Republicii Moldova
orientate spre asigurarea trecerii la o
societate cu emisii reduse de carbon si
dezvoltarii durabile prin contribuirea la
monitorizarea transparentd si precisd a
progreselor reale si preconizate inregistrate
la nivel national, va permite asigurarea
sanatatii  populatiei  si
impactului asupra mediului a unor activitati
economice. Aditional, va contribui la
dezvoltarea socialda a tdrii prin reducerea
vulnerabilitdtii asociate cu schimbarea
climei.

minimizarea

Republica Moldova monitorizeazd
consecvent si estimeaza emisiile de gaze
cu efect de sera prin inventarierea
nationald a surselor de emisii si
sechestrare a gazelor cu efect de serd.
Evaluari periodice au fost efectuate in
anii 2000, 2009 si 2013, ca parte a
Comunicarilor Nationale 1, 2 si 3 ale
Republicii Moldova catre CONUSC, in
cadrul  Programului  regional de
consolidare a capacitatilor in domeniul

34 Monitorul Oficial Nr. 38-47 din
08.02.2019.http://lex.justice.md/index.php?action=vi
ew&view=doc&lang=1&id=379061
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inventarierii emisiilor de gaze cu efect de
sera (2005), precum si in anul 2015 in
cadrul ~ Primului  Raport Bienal
Actualizat al Republicii Moldova catre
CONUSC. www.clima.md

Inspectoratul pentru Protectia Mediului
exercitd functii de control in toate domeniile
de mediu, confrm Hotararii Guvernului
nr. 548 din 13.06.2018 cu privire la

organizarea si functionarea
Inspectoratului pentru Protectia
Mediului®.

2.3 Reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera in secotarele
transport, infrastructura,
energetica

Unul din scopurile strategice urmarite de
proiectul ~ Strategiei ~ Nationale de
Dezvoltare ”Moldova 2030” este de a
creste accesul oamenilor la surse sigure de
apa, energie, sisteme de canalizare,
infrastructura  rutiera  si  infrastructura
tehnologiei informatie, care marcheaza
direct calitatea vietii.

In acest sens se propune, in contextul
fenomenului schimbarilor climatice,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
si implementarea masurilor de adaptare la
schimbarea climei. Unele dintre aceste
masuri se refera la impadurirea terenurilor si
la managementul durabil al categoriilor de
folosinta, care ar reduce nivelul de
degradare a solurilor, ar imbunatati calitatea
si cantitatea resurselor de apa si ar contribui
la dezvoltarea comunitatilor la nivel local
prin oferire de servicii ecosistemice.

35 Monitorul Oficial Nr. 210-223 din 22.06.2018
http://lex.justice.md/md/375960/
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In  scopul amplificirii  dezvoltarii
economiei verzi in Republica Moldova,
Guvernul a aprobat Programul privind
promovarea economiei verzi n R.
Moldova pentru anii 2018-2020 si Planul
de implementare a acestuia prin Hotararea
nr.160 din 21 februarie 2018.%¢ Programul
promoveaza implementarea  principiilor
economiei ,,verzi” in Republica Moldova in
armonie cu dezvoltarea economica durabila
si bunastarea sociala.

Conform opiniei expertilor din cadrul
proiectului  EU4Climate, finantat de
Uniunea Europeand si implementat de
PNUD dezastrele naturale provocate de
clima aduc Republicii Moldova prejudicii
economice anuale de cca 2% din PIB.
Printre cele mai expuse intemperiilor
este sectorul agricol, cu o coti de cca
14% in PIB si o treime din forta de
munca ocupati. Potrivit expertilor,
fenomenele meteo extreme provocate de
schimbarea climei, printre care valuri de
caldura, incendii de pdadure si secete sau
precipitatii abundente si inundatii, sunt
inregistrate tot mai des §i se vor intefi.
Schimbarile climatice ar putea deveni
ireversibile si ca sa le facem fata,
urmeazd sa ne adaptam sectoarele
economiei la noile realitati.”’

%Monitorul Oficial Nr.68-76 din 02.03.2018
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=374523

37jurnal.md.
http://www.jurnal.md/ro/news/e267c5dd70bdc8fc/de
zastrele-naturale-provocate-de-clima-aduc-republicii-
moldova-prejudicii-economice-anuale-de-circa-2-din-

pib.html
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Pina in anul 2020 vor fi depuse eforturi
pentru implementarea principiilor economiei
verzi, care va asigura adaptarea economiei
Republicii Moldova la schimbarile climatice
globale prin  urmatoarelor  obiective
specifice:

1) asigurarea, pind in anul 2020, a
conditilor de bund  guvernare  si
consolidarea potentialului institutional si de
management in domeniul promovarii
economiei ,,verzi” cu 30% la nivel national;

2) asigurarea, pind in anul 2020, a
promovarii masurilor de implementare a
principiilor economiei ,,verzi”, astfel incit
17% din consumul final brut de energie sa
provind din surse regenerabile si eficienta
energetica sa fie imbundtatita cu 8,2%;

3) asigurarea,pinda in anul 2020, a
ecologizdrii a circa 30% din intreprinderile
mici si mijlocii prin suport adecvat in
implementarea  principiilor  economiei
,,verzi’;

4) reducerea, pind in anul 2020, a
poludrii aerului cu 30% prin dezvoltarea
transportului durabil;

5) asigurarea, pind in anul 2020, a
promovarii masurilor de implementare a
principiilor economiei ,,verzi” in domeniul
constructiilor cu 15%.3%®

38 Hotararea Guvernului RM nr.160 din 21.02.2018,
anexa l.sectiunea III.
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In scopul oferirii unui cadru unic,
transparent a activitatii Guvernului RM, s-a
propus identificarea prioritdtilor de politici
sectoriale  prin  aprobarea  Hotararii
Guvernului nr. 350 din 18.04.2018 cu
privire la aprobarea priorititilor de
politici sectoriale pe termen mediu (2019-
2021)*. Unul din obiectivele prioritare la
capitolul protectiei mediului este prevazuta
reducerea riscurilor schimbarilor climatice si
facilitarea adaptarii la schimbarile climatice
a sectoarelor economiei nationale.

2.3.1 Reformele Tn domeniul transport
si infrastructura

In  vederea atenuirii  impactului
sectorului transporturi asupra mediului
inconjurdtor, Strategia de transport si
logistici pe anii 2013-2022%°, Legea
durmurilor nr.509 din 22.06.1995* si
Legea fondului rutier nr.720-XIIl1 din
02.02.1996* prevad implementarera
diverselor masuri, cum ar fi, substituirea
partiald a carburantilor traditionali cu
carburanti gazosi si biocarburanti, utilizarea
amestecurilor de carburanti si biocarburanti,
etichetarea pneurilor, limitarea nivelurilor de
emisii, limitarea importului de autovehicule
vechi, diferentierea accizelor in fucntie de
varsta autovehiculelor, evaluare a impactului

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=374523

3 Monitorul Oficial Nr. 126-132 din 20.04.2018

40 Hotardrea Guvernului nr.827 din 28.10.2013.
Monitorul Oficial 243-247/933 din 01.11.2013.
http://files.asd.md/legislatie/transport%20si%20logisi
tica.pdf

41 Monitorul Oficial Nr. 62-63 din 09.11.1995.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118
958&Ilang=ro

42 Republicat: Monitorul Oficial al

R.Moldova nr.247-251/753 din 17.12.2010.
https://mei.gov.md/ro/content/leqgislatia-

nationala-0
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asupra mediului in procesul de constructie a
drumurilor etc.

In scopul transpunerii in legislatia
nationald prevederilor Directivei
2006/40/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 17 mai 2006 privind
emisiile provenite de la sistemele de
climatizare ale autovehiculelor, a fost
aprobat Regulamentul cu privire la
masurile de reducere a emisiilor provenite
de la sistemele de climatizare ale
autovehiculelor®3.  Conform  acestuia,
wSistemele de climatizare de pe orice
autovehicul nu mai sunt incdrcate cu gaze
fluorurate cu efect de seria cu un GWPI100
mai mare decdt 150, cu exceptia
reincarcarii  sistemelor de climatizare
contindnd astfel de gaze, dar care au fost
instalate pe vehicule Tnainte de 1 ianuarie
20217

Hotarariea Guvernului Republicii
Moldova nr.107 din 27.02.2019 cu privire
la aprobarea Metodologiei de calcul al
impactului  biocarburantilor si  al
biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu
efect de seri** permite importatorilor de
produse petroliere principale, cit si a
producatorilor de biocarburanti si biolichide,
calcularea impactului biocarburantilor si
biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu
efect de sera.

In  scopul restructurizarii sectorului
feroviar considerat unul dintre cele mai
ecologice transport a fost elaborat Codul

43 Hotararea Guvernului nr. 1242 din 14.11.2016.
Monitorul Oficial Nr. 405-414 din 25.11.2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=963
76&lang=ro

4 Monitorul Oficial Nr. 94-99 din 15.03.2019.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112

852&lang=ro

28

Transportului Feroviar45 aprobat la sedinta
secretarilor de stat din 31 octombrie 2019.
Noul Cod stabileste reguli concrete privind
contributia statului in privinta dezvoltarii
infrastructurii feroviare pentru crearea unui
climat  investitional = si  dezvoltarea
deplinatatii pe piata internationala serviciilor
de transport de marfuri.

Conceptia  pentru
sectorului feroviar si a 1.S. “Calea Ferati
din Moldova” pentru anii 2018-2021 se
axeaza pe restructurarea sectorului feroviar
cu scopul de a-1 face sustenabil din punct de
vedere financiar, tehnic si social, 1n
conformitate cu standardele UE.*®

O sistematizare a cadrului normativ in
domeniul aviatiei civile propune cu scopul

restructurarea

dezvoltarii durabile in domeniul Codul
aerian al Republicii Moldova.*’

Codul prevede implementarea
mandgementului riscurilor prin asigurarea
gestiondrii continua si eficientei a riscurilor
conditiilor climatice si de mediu pentru
sigurantd in aviatie.

Fata de anul 2010, in perspectiva catre
anul 2030 este asteptatd o intensificare cu
49% a traficului de pasageri, iar de marfuri
— cu 47%. Conform prognozei, in perioada
2010-2030 este anticipata o majorare a
consumului de combustibili cu 97%.
Comunicarea  Nationald  Patru  RM

www.clima.md

45 Proiectul Codului Transportului
Feroviar.https://cancelaria.gov.md/ro/apc/sedinta-
secretarilor-generali-din-31-octombrie-2019-ora-
1400

46 Hotararea Guvernului nr.1042 din 05.12.2017.
Monitorul Oficial nr.434-439 din 15.12.17.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101
917&Ilang=ro

47 Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301 din
21.12.2017. Monitorul Oficial Nr. 95-104.
23.03.2018
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=796

83&Ilang=ro
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2.3.2 Reformele in domeniul energertic

Legea privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile nr. 10 din
26.02.2016", specifica realizarea unei
ponderi a energiei din surse regenerabile de
cel putin 10% in consumul final de energie
n transporturi in anul 2020.

Legea stabileste si creeaza baza legala
pentru atingerea urmatoarclor obiectivele
politicii de stat in domeniul energiei din
surse regenerabile dupa cum urmeaza:

e diversificarea resurselor energetice
primare;

e realizarea unei ponderi a energiei din
surse regenerabile de cel putin 17% 1n
consumul final brut de energie in anul 2020;

e asigurarea securitatii, sanatatii si
protectiei muncii in procesul de producere a
energiei din surse regenerabile;

e promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile a transpus prevederile
Directivei nr. 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile.

Tmbunatatirea eficientei energetice si
cresterea utilizarii surselor regenerabile de
energie se numard printre obiective
prioritare ale Strategiei energetice a
Republicii Moldova pana in anul 2030

“8Monitorul Oficial Nr. 69-77 din 25.03.2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=989
36&lang=ro
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aprobatd prin Hotiararea Guvernului
nr.102 din 05.02.2013.#°

Strategia  stabileste trei  obiective
strategice generale pe care Republica
Moldova isi propune sa le realizeze pana in
anul 2030, si anume: asigurarea securitatii
aproviziondrii cu energie, dezvoltarea
pietelor concurentiale de energie si
integrarea acestora in piata regionald si
europeand, precum si promovarea eficientei
energetice si  dezvoltarea durabild a
sectoarelor energeticii.

Promovarea eficientei energetice precum
si implementarea obiectivelor efecientizarii
consumului resurselor energetice, constitue
obiectivul Legii nr.139 din 19.07.2018 cu
privire la eficienta energetica™.

Legea reglementeaza
destinate sa eficientizeze atit producerea, cit
si utilizarea energiei, sa  sporeasca
securitatea energetica a tarii si sd diminueze
impactul negativ al sectoarelor energeticii
asupra mediului prin reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Cu referire la promovarea domeniului
eficientei energetice a fost elaborat Planul
national de actiuni in domeniul eficientei
energetice pentru anii 2019-2021, proiect®
a fost elaborat in vederea implementarii
prevederilor art.6 alin.(1) din Legea nr. 139/
2018 cu privire la eficienta energetica
Prezentul Plan de actiuni prevede
intreprinderea unui sir de pasi ce ar permite

activitatile

atingerea obiectivelor nationale stabilite

4 Hotararea Guvernului nr.102 din 05.02.2013 cu
privire la Strategia energetice a Republicii Moldova
pana in anul 2030.Monitorul Oficial Nr. 27-30 din
08.02.2013 http://lex.justice.md/md/346670/

%0 Monitorul Oficial Nr. 309-320 din 25.03.2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ru&do
c_id=105498

51 Planul national de actiuni in domeniul eficientei
energetice pentru anii 2019-2021. Proiectul aprobat la
sedinta secretarilor de stat din 26 septembrie 2019.
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/sedinta-secretarilor-
generali-din-26-septembrie-2019-ora-1400
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pentru domeniul eficientei energetice.
Respectivele masuri prevad:

- performanta energetica a cladirilor;

- mobilizarea resurselor financiare
necesare 1Intru sustinerea proiectelor si
masurilor de eficientizare a consumului 1n
toate sectoarele economiei nationale;

-dezvoltarea pietei si  dezvoltarea
companiilor de servicii energetice, precum §i
demonstrarea rolului principal al
autoritatilor/ institutiilor publice si cresterea
eficientei 1n utilizarea potentialului natural
de biomasa de care dispune tara;

- restructurarea  sistemului de
transporturi, iluminare publica si de
alimentare cu apa potabild si evacuare a
apelor uzate, care sa genereze rezultate
tangibile in termeni de economii de energie
si alte.

Mai mult de jumatate din consumul final
de energie (50,3%) Ti revine sectorului
rezidential, care, respectiv, contribuie cel
mai mult la emisia de gaze cu efect de sera.
Consumul majorat in acest sector denotd o
performantd energetica foarte scazutd a
fondului imobiliar national, care este unul
depasit atat moral cat si fizic. Acest fenomen
poate fi definit ca sardcia energetica, avand
in vedere ca In medie, ponderea cheltuielilor
pentru incdlzire constituie de la 15% pana la
50% din cheltuielile totale ale unei
gospodarii casnice.®?

Imbunitatirea performantei energetice a
cladirilor reprezintd o prioritate a politicilor
publice din Republica Moldova 1in
conformitate cu prevederile Legii Nr. 128
din 11 iulie 2014 privind performanta
energetica a cladirilor.

Prin Hotirarea de Guvern nr. 1103
din 14.11.2018 aprobarea
Regulamentului inspectia
periodica a sistemelor de climatizare din

»pentru
privind

52 Comunicarea Nationald Patru RM. www.clima.md
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cladiri”*se instituie un nou instrument in
domeniul eficientei energetice a cladirilor —
inspectia  periodicd a sistemelor de
climatizare din cladiri, care are drept scop

determinarea  eficientei  energetice a
sistemelor  inspectate i elaborarea
recomandarilor fezabile privind

imbunatatirea eficientei energetice a acestor
sisteme. Inspectiei periodice vor fi supuse
sistemele de climatizare cu o putere
nominald utild mai mare de 12 kW.

La capitolul surselor de energie
regenerabila, meriti a fi mentionat
faptul ca Republica Moldova dispune de
un potential vast de resurse regenerabile
de energie, inclusiv biomasa, energia
eoliana, solard, geotermala (de potential
redus) si, intr-o oarecare mdsurd -
hidroenergetica. Conform statisticilor
oficiale, Tn anul 2017, ponderea energiei
din surse regenerabile in consumul final
brut de energie constituia 27,83%, fiind
asigurat in mare parte de resursele de
biomasa utilizate la nivel national, in
special in vederea acoperirii necesitatilor
de incalzire si rdcire. Producerea
energiei electrice din surse regenerabile
este reprezentata de 53,02 MW instalati
la sfarsitul anului 2018, care au asigurat
o pondere de 2,16% energie electrica
regenerabild in volumul total de
electricitate consumat (valabil pentru
anul 2017).*

Reducerea impactului asupra mediului si
economisirea de energie printr-o mai buna

53 Monitorul Oficial Nr. 499-503 din 21.12.2018
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=378528

54 Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2020-2022
pe sectorul energetic.
https://mei.gov.md/ro/content/strategii-de-cheltuieli-
domeniul-energetic
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proiectare ecologica a produselor cu impact
energetic este promovata prin Legea nr.151
din 17.07.2014 privind cerintele 1in
materie de proiectare ecologica® si
Hotararea de Guvern Nr. 750 din
13.06.2016 pentru aprobarea
Regulamentelor privind cerintele 1in
materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor cu impact energetic.>®

Cerintele privind proiectarea ecologica
au fost prevazute in regulamente in functie
de produs; sunt stabilite nivelurile minime
privind performanta produsului pentru a
reduce impactul asupra mediului de-a lungul
ciclului de viata al produsului (proiectare,
productie,  distributie  si  eliminare).
Regulamentele  sunt esentiale  pentru
dezvoltarea unei politici de mediu integrate
si durabile referitoare la produse si vor avea
un impact pozitiv asupra producatorilor,
importatorilor si a utilizatorilor finali, care
vor beneficia de produse mai eficiente, un
consum optimizat, reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, reducerea cazurilor de
boli respiratorii, de piele, etc.

Legea privind cerintele in materie de
proiectare  ecologica creaza cadrul
necesar aplicarii Directivei 2009/125/CE
a Parlamentului  European si a
Consiliului din 21 octombrie 2009 de
instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare
ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic.

Existd doud abordari complementare de
a reduce energia consumata de produse. O
abordare o consitituie etichetarea, care de

55 Monitorul Oficial Nr. 310-312 din 10.10.2014
https://www.legis.md/cautare/rezultate/106031
%6Monitorul Oficial Nr. 169-183 din 24.06.2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&do
c_id=102520
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fapt, sensibilizeaza consumatorul si explicit,
trebuie sa duca la schimbarea
comportamentului energetic, iar a doua
abordare - impunerea unor cerinte de
performante energetice asupra produselor la
etapele proiectarii acestora.

Hotararea Guvernului nr. 1003 din 10
decembrie 2014 pentru aprobarea
regulamentelor privind cerintele de
etichetare energetici a unor produse cu
impact energetic® stabileste cerinte de
etichetarea produselor, ce va duce la
ridicarea calitatii produselor, reducerea
consumului de energie, si reducerii emisiilor
CO2 pentru un numar aditional trei clase de
produse distincte:

1. aspiratoare;

2. instalatii pentru 1incalzirea incintelor,
instalatii de incdlzire cu functie dubla,
pachete de instalatie pentru incalzirea
incintelor, regulator de temperatura si
dispozitiv solar si pachete de instalatie
de incalzire functie dubla, regulator de
temperatura si dispozitiv solar;

3. instalatii pentru incalzirea apei, a
rezervoare pentru apa calda si pachete de
instalatie pentru incalzirea apei si
dispozitiv solar.

2.4 Masurile de atenuare a
schimbarilor climatice in
sectorul industrial

Conform Strategiei de dezvoltare cu
emisii reduse a Republicii Moldova pind
in anul 2030%, pentru Tindeplinirea
Contributiei Nationale Determinate a
Republicii Moldova catre anul 2030,

57 Monitorul Oficial Nr. 386-396 din 14.09.2018
https://www.legis.md/cautare/rezultate/66697

58 Monitorul Oficial Nr. 85-91 din 24.03.2017.
https://www.legis.md/cautare/rezultate/98493
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nivelul emisiilor de GES in sectorul
industriei va fi mai mic fatdi de anul 1990
cu cel putin 45% in scenariul
neconditionat si 56% in cel conditionat.

Un impact  semnificativ  asupra
modernizarii  si  promovarii  dezvoltarii
durabile a economiei nationale prin
incurajarea valorificarii potentialului
eficientei energetice in sectorul industrial la
nivel national vor avea masurile prevazute
de Legea nr.139 din 19.07.2018 cu privire
la eficienta energetici®® Legea prevede ci
intreprinderile mari vor efectua un audit
energetic obligatoriu la fiecare patru ani.
Legea introduce masurile privind verificarea
economiilor obtinute.

Republica Moldova, prin aprobarea
Programului de suprimare esalonati a
hidroclorofluorocarburilor halogenate
pentru anii 2016-20408° intreprinde masuri
cu privire la eliminarea totala a HCFC, in
mod esalonat, pind in anul 2040. Mentionam
ca HCFC sunt gaze cu impact major asupra
stratului de ozon, iar gazele F sunt gaze cu
un potential de incélzire globala foarte inalt.

Legea nr.852 din 14.02.2002 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
regimul comercial si reglementarea
utilizarii hidrocarburilor halogenate care
distrug stratul de ozon® interzice
substantele care distrug stratul de ozon sau
prevede un regim strict de evidentd si
gestionare n Republica Moldova.

Pentru atingerea obiectivului

59 Monitorul Oficial Nr. 309-320 din 25.03.2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ru&do
c_id=105498

60 Hotirarea Guvernului RM nr. 856 din 13.07.2016
Monitorul Oficial Nr. 217-229 din 22.07.2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114
841&lang=ro

61 Monitorul Oficial Nr.54-55 din 18.04.2002.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108
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susmentionat prin aprobarea Hotararii
Guvernului nr. 589 din 21 iunie 2018
pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la stabilirea mecanismului de
repartizare a contingentelor anuale
pentru importul
hidroclorofluorocarburilor halogenate®?,
se prevede aplicarea mecanismului de
acordare a cotelor anuale de import a
hidroclorofluorocarburilor halogenate,
precum si reglementarea activitdtii Comisiei
pentru repartizarea cotelor anuale pentru
importul HCFC.

Un accent aparte privind protectia
populatiei si a mediului Inconjurator este pus
pe asigurarea fiabilitatii si inofensivitatii
activitatilor  desfasurate in  domeniul
alimentdrii cu gaze combustibile naturale,
incepind de la faza initialda privind
proiectarea sistemului de distributie a
gazelor, este pus prin Hotarirea
Guvernului RM Nr. 552 din 12.07.2017
pentru aprobarea Cerintelor minime de
securitate privind exploatarea sistemelor
de distributie a gazelor combustibile
naturale®

Activitdtile desfasurate in domeniul
alimentdrii cu gaze combustibile naturale,
atit la nivel de institutii publice, cit si la
nivelul agentilor economici sunt
reglementate de Legea RM nr. 116 din
18.05.2012 privind securitatea industriala
a obiectelor industriale periculoase®.

Hotararea Guvernului include cerinte de
securitate, care sunt specifice atit obiectelor
industriale periculoase, cit si obiectelor de

62 Monitorul Oficial Nr.235-244 din 20.06.2018.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=a
dditional &id=376194&lang=1

63 Monitorul Oficial Nr. 253-264 din
21.07.2017http://lex.justice.md/index.php?action=vie
w&view=doc&lang=1&id=371386

64 Monitorul Oficial Nr.40-49 din 10.02.2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=979

72&lang=ro
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menire social-comunala, inclusiv casele de
locuit particulare, care 1in ansamblu
constituie obiecte industriale periculoase si
iesirea din functiune a fiecarui sector de
retea sau instalatie tehnica reprezinta riscuri
majore.

Implementarea prevederilor Hotararii va
contribui la mentinerea gradului de protectie
a intereselor vitale ale persoanei si ale
societatii fatd de eventualele avarii si
incidente, precum si fatd de efectele
acestora, asigurat prin aplicarea unui
complex de masuri privind pregatirea
organizatorica si tehnicd a agentilor
economici pentru desfasurarea activitagilor
ce au scop preintimpinarea posibilelor avarii
si catastrofe cu caracter tehnogen.

Masuri de securitate si de reducere a
riscurilor, pentru a evita eventualele
accidente  care pot avea  efecte
transfrontaliere, masuri cu scop de a reduce
pericolul producerii unor astfel de accidente
si de a minimiza consecintele in cazul
producerii lor, ceea ce ar permite asigurarea
unui  nivel ridicat de protectie, sunt
prevazute de Legea RM privind controlul
pericolelor de accidente majore care
implici substante periculoase®.Legea
prevede un mecanism eficient pentru
prevenirea accidentelor majore care implica
substante periculoase si pentru limitarea
consecintelor acestora asupra  sanatatii
umane si asupra mediului, in vederea
asigurdrii unui nivel ridicat de protectie pe
intreg teritoriul tarii, 1Intr-o maniera
consecventa si eficace.

Legea RM  privind  controlul
pericolelor de accidente majore care
implica  substante periculoase este

85 Hotararea Guvernului RM nr. 43 din 29.01.2020
Monitorul Oficial Nr. 24-34 din 31.01.2020.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120
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elaborata in conformitate cu prevederile
Directivei 2012/18/UE privind controlul
pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase.

Printre  prioritatile Programului
national in domeniile cercetarii si inovarii
pentru anii 2020-2023 si a Planului de
actiuni privind implementarea acestuia®
se regasesc actiuni pentru dezvoltarea
agriculturii durabile si sigurantei alimentare;
actiun de mediu si schimbari climatice.

Programul isi propune sa implementeze
un set complex de actiuni menite sa
solutioneze deficientele identificate si sa
asigure conditiile necesare pentru sporirea
eficientei, relevantei si competitivitatii
internationale a sistemului de cercetare si
inovare din Republica Moldova.

Obiectul Legii cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de
inovare®” il constituie crearea premiselor
necesare pentru implementarea in practica a
inovatiilor si a transferului de tehnologii din
care rezulta produse si servicii noi sau
perfectionate, competitive pe piata, prin
crearea si functionarea parcurilor stiintifico-
tehnologice si a incubatoarelor de inovare.

2.5 Reimpadurirea pentru
dezvoltarea durabila cu emisii
reduse de carbon

Din punct de vedere climatic, reducerea
terenurilor acoperite cu paduri prin
defrisarea lor pune in pericol capacitatea

66 Hotararea Guvernului nr.381 din 01.08.20109.
Monitorul Oficial Nr. 256-259 din 16.08.2019.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115
747&Ilang=ro

67 Legea nr. 226 din 01.11.2018. Monitorul Oficial
nr.448-460/725 din 07.12.2018.
http://lex.justice.md/md/378269/
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ecosistemelor de a absorbi emisiile de
carbon, iar acestea din urma influenteaza
regimul termic al planetei.

Conform datelor istorice, teritoriul pe
care este situata rara noastra, doar cu
doua secole in urma, era ocupat de paduri
in proporyie de peste 30%. Tn prezent, cota
padurilor este mult mai mica si ocupd
circa 12 la suta din teritoriul garii.

Aceasta Tn condigiile in care Tn Europa
padurile acopera aproape 45 la suta din
suprafafa continentului.®

Pastrarea ecosistemelor forestiere, dar si
extinderea lor, devine foarte actuala in
procesul de schimbare a climei, atat la nivel
local, cat si global. Unele tari, inclusiv
Republica Moldova, participa activ la
procesele de reducere a emisiilor de carbon
prin sechestrarea biologicd a carbonului,
implementand actiuni de plantare a padurilor
si conservare a solurilor forestiere.

In toamna anului 2019 a fost
organizatid Ziua Nationali de Inverzire
a Plaiului ,,Un arbore pentru ddinuirea
noastra”, aducdnd elemente noi, precum
plantarea fasiilor riverane de protectie.
Doar pe data de 26 octombrie au fost
create culturi silvice pe o suprafatia de
48 ha (plantati peste 100.000 puieti), 12
ha regenerate (insamantate 5000 kg de
ghinda), create sectii de repicaj pe
suprafata de 1,2 ha. Agentia MoldSilva
si MADRM au mobilizat toate fortele
serviciului  silvic §i reprezentantilor
institutiilor statale de nivel central si
raional, administratiilor publice locale

68 http://www.ecomagazin.ro/republica-moldova-
codasa-la-capitolul-paduri-vezi-care-este-cea-mai-
impadu- rita-tara-din-europa/
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de nivelul I-1l, iar pe 0,5 ha din
pepiniere au fost create semandturi noi.
Administratiilor publice locale de nivelul
I-11 le-a fost livrat material saditor din
cadrul proiectului finantat de Fondul
Ecologic National in volum de 31.824
puieti talie joasd si puieti talie inaltd, in
valoare de 241.751 lei, iar volumul total
al materialului saditor oferit in cadrul
Zilei de nverzire a fost de 72.266 de
bucati.®

Obiective specifice sunt stipulate Tn
Strategia de mediu pentru anii 2014-2023
si a Planului de actiuni pentru
implementarea  acesteia™:  extinderea
suprafetelor de paduri pand la 15% din
teritoriul tarii, a ariilor naturale protejate de
stat pana la 8,1% din teritoriu si asigurarea
managementului eficient si  durabil al
ecosistemelor naturale. Pentru a atinge acest
obiectiv, se prevede crearea si restabilirea
fasiilor de protectie riverane si a bazinelor
de apa pe o suprafatd de 30 mii ha, a
padurilor pe terenuri degradate, a spatiilor
verzi — pe o suprafata de 150 mii ha.

In scopul reducerii riscurilor si adaptarea
la schimbarile climatice in sectorul forestier
a fost elaborat Planul de actiuni pentru
anii  2018-2023 privind implementarea
Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului
forestier din Republica Moldova™

8 Raport privind implementarea Strategiei Republicii
Moldova de adaptare la schimbarea climei pina in
anul 2020. http://madrm.gov.md/ro/content/raport-
privind-implementarea-strategiei-republicii-moldova-
de-adaptare-la-schimbarea-climei

0 Hotararea Guvernului RM nr. 301 din 24.04.2014
Monitorul Oficial Nr.104-109 din 06.05.2014.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=352740

7 Proiectul Hotararii

Guvernului
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document
[attachments/proiectul 81.pdf
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Printre  obiectivele specifice Planul
prevede adaptarea sectorului forestier la
schimbarile climatice, care include masuri
speciale de adaptare bazate pe cercetarea
stiintifica si  pe progresele tehnologice
orientate spre dezvoltarea durabila a
padurilor, de o monitorizare adecvatd a
sanatatii padurilor, precum si a dezvoltarii
lor, prin intensificarea procesului de
reimpadurire prin plantarea speciilor de
plante rezistente la schimbarile climatice.
Printre masuri specifice se planifica pina in
anul 2023 lucrarilor  de
reconstructie ecologica a padurilor degradate
pe o suprafata de 5 mii ha.

Regenerarea padurilor si reinpadurirea
terenurilor este prevazutd de mai multe acte

realizarea

documente politice si acte normative ale
RM: Strategia dezvoltarii durabile a
sectorului  forestier din  Republica
Moldova’; Strategia Nationala si Planul
de Actiuni privind diversitatea biologica
pentru anii 2015-20207%; Programului de
stat de regenerare si impadurire a
terenurilor fondului forestier pe anii
2003-20207*; Hotararea Guvernului nr.
101 din 10.02.2014 cu privire la
aprobarea Planului National de extindere
a suprafetelor cu vegetatie forestiera;
Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind

2 Hotararea Guvernului RM nr. 350 din 12.07.2001
Monitorul Oficial Nr.133-135 din 08.11.2001.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=632
47&lang=ro

3 Hotararea Guvernului RM nr. 274 din 18.05.2015
Monitorul Oficial Nr.131-138 din 29.05.2015.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114
746&lang=ro#

" Hotararea Guvernului RM nr. 737 din 17.06.2003
Monitorul Oficial Nr.132-133 din 01.07.2003.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112
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protectia mediului inconjurator™ si Codul
Silvic™.

Noua redactie al Codului silvic”, ajustat la
noi cerinte internationale si europene in
domeniul forestier, are drept scop
diminuarea problemelor cu privire la:

e Reducerea terenurilor impadurite, prin
promovarea a noi practici de gestionare
durabila a padurilor;

e Stoparea degradirii  biodiversitatii
forestiere, prin  promovarea tipului
natural fundamental de padure si
asigurarea diversitatii biologice a
padurii;

e neadmiterea folosirii nerationale a
terenurilor  din  fondul  forestier
(fragmentarea terenurilor, constructii si
arendd neautorizate) prin asigurarea
integritatii fondului forestier;

e combaterea exploatarii ilegale a
padurilor si a comertului aferent, prin
asigurarea metodelor de monitoring al
circulatiei lemnului i certificare
forestiera.

Pastrarea padurilor este garantia unui
mediu sanatos, cu atdt mai mult ca circa
90% din biodiversitatea terestra este asociata
cu ecosistemele forestiere. In conditiile
Republicii  Moldovei, cand resursele
forestiere sunt limitate si suprafata acoperita
cu paduri nu poate asigura pe deplin conditii
favorabile de trai pentru numeroase specii de
plante si animale, protejarea padurilor
devine un imperativ. al  timpului.

> Monitorul Oficial Nr.10 din 30.10.1993.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=881
92&lang=ro

"®Hotararea Parlamentului nr. 887-XI1 din
26.06.1996. Monitorul Oficial Nr.4-5 din 16.01.1997.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118
482&lang=ro#

" Proiectul aprobat la sedinta secretarilor de stat din
17 octombrie 2019.
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document
[attachments/proiectul 610.pdf
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Ecosistemele forestiere sunt complexe,
avand la baza numeroase relatii si conexiuni
intre organismele ce le populeaza, dar si
intre padure si comunitatile umane.

Cu referire la directia de actiune de
reducere a riscurilor si adaptarea la
schimbarile  climatice in  sectorul
forestier, a fost aprobatd Strategia
sectorului  forestier din  Republica
Moldova privind schimbarile climatice in
cadrul  proiectului  ,,Suport pentru
procesul national de planificare a
adaptdarii Moldova la
schimbarile climatice”. In ariile protejate
din cadrul fondul forestier gestionat de
entitdtile silvice au fost efectuate lucrari
de reconstructie ecologica pe o suprafata
de 178 ha si au fost intreprise masuri de
identificare a terenurilor degradate din

cadrul autoritatilor administratiei publice

Republicii

locale, precum si de cultivare a
materialului forestier de reproducere. Tn
scopul asigurarii populatiei cu surse
energetice au fost plantate 650 ha de
culturi silvice din salcim.

Productia anuald de miere si alte produse
apicole este in strinsd dependentd de
conditiile meteorologice, care in cazul unor
conditii  nefavorabile (ploi ciclonice,
temperaturi  scazute, vinturi puternice
persistente, etc.), pot afecta semnificativ atit
activitatea normala a albinelor lucratoare, cit
si secretia de nectar a florilor.

Programul National de Dezvoltare a
Apiculturii Tn Republica Moldova pentru
anii  2018-2025° a fost elaborat n
conformitate cu  prevederile  Legii

8http://madrm.gov.md/ro/content/raport-privind-
implementarea-strategiei-republicii-moldova-de-
adaptare-la-schimbarea-climei
Proiectulhttp://www.particip.gov.md/proiectview.p
hp?l=ro&idd=467
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apiculturii® si Strategiei nationale de
dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2014-2020 aprobata prin
Guvernului nr. 409 din 2014.8".

Intru realizarea obiectivului general
privind  restructurarea §i modernizarea
sectorului  apicol, proiectul contureaza
urmatoarele obiective specifice:

Hotararea

- sporirea patrimoniului apicol si
cresterea productivitatii stupinelor, urmand
ca in urmadtorii 5 ani numarul familiilor de
albine sa fie dublat, pana la 300 mii familii;

- Imbunatétirea fondului genetic apicol
autohton si starii de sandtate a familiilor de
albine, asigurand 50% din cererea anuald cu
material genetic autohton pana in anul 2025.

Utilizarea complexa a  fondurilor
cinegetice de tip silvic si deschis 1n
fondurile cinegetice create prin prevederile
Legii vinatorii si fondului cinegetic nr.
298 din 30.11.2018%, va contribui la
stabilitatea structurii si functiilor
ecosistemului prin reglementarea
componentei numerice a efectivului de
animale Tn scopul mentinerii echilibrului
ecologic.

O abordare inovativa este realizata prin
crearea rezervatiilor biosferei, care merg mai
departe de conservarea naturii si sunt
adecvate ca modele pentru un mod durabil
de viata, asadar rezervatiile biosferei sunt
situri de invatare pentru dezvoltarea durabila
si un laborator de creare a unor bune practici
care pot fi ulterior larg raspandite.

Rezervatia biosferei ,,Prutul de Jos” a
fost constituita prin Legea nr. 132 din
13.07.2018 privind fondarea Rezervatiei

80 Monitorul Oficial Nr.75-78 din 19.05.2006.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107
261&lang=ro

81 Monitorul Oficial Nr.152 din 10.06.2014.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=762
22&lang=ro

82Monitorul Oficial Nr. 76-85 din 01.03.20109.
http://lex.justice.md/md/379499/
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biosferei,,Prutul de Jos”® si inclusd in
Reteaua Mondiala UNESCO a Rezervatiilor
Biosferei, recunoscuta prin programul
,»Omul si Biosfera” (MaB), fiind aprobata
prin decizia Conferintei Partilor UNESCO
din 25 iulie 2018.

- Ca urmare a admiterii Rezervatiei
Biosferei ,,Prutul de Jos” sub patronajul
UNESCO, a demarat crearea Rezervatiei
biosferei trilaterale transfrontaliere,
constituita din Rezervatia Biosferei ,,Delta
Dunarii” (Romania), Rezervatia Biosferei
Dunarea (Ucraina) si Rezervatia Biosferei
,Prutul de Jos” (Republica Moldova).

- Principiile care stau la baza
conceptului de rezervatie a biosferei,
conform Programul MaB (Omul si
Biosfera), sunt:

e protectia si conservarea diversitatii
biologice in zone In care asezdrile umane
reprezintd o componenta integranta.

e dezvoltarea durabilad si armonioasa a
omului si a naturii, astfel incat conservarea
biodiversitatii sa sustine fluxul de servicii
ale ecosistemului si sa sprijine crearea de
oportunitati economice.

o crearea unei retele globale de regiuni
model, in care optiunile pentru adaptare la
conditiile =~ in  schimbare  ecologice,
economice si sociale pot fi testate cu
implicarea tuturor partilor implicate, pentru
a genera modele de adaptare la impactul
acestor schimbari.

2.6 Adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice

Strategia de mediu pentru anii 2014-
2023 si Planul de Actiuni pentru

8Monitorul Oficial Nr. 321-332 din 24.08.2018
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=376873
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realizarea acesteia® sprijina actiunile
menite sd Tmbunatateasca calitatea solului si
reconstructia  ecologicd a  terenurilor
degradate afectate de alunecéri de teren si
restaurarea  benzilor de protectic a
terenurilor agricole aplicand gestionarea
durabila in volum de 100%.

O analizd a datelor climaterice
nationale a stabilit ca frecventa medie a
secetelor in Republica Moldova, intr-o
perioadd de 10 ani, constituie 1-2 secete
n nord, 2-3 secete in partea centrala si
5-6 secete in sud. Frecventa secetelor a
crescut, Tndeosebi, Tn ultimele trei
decenii. Astfel, in perioada 1990-2012,
10 ani au fost marcati de secete, ceea ce
a condus la reducerea semnificativa a
recoltelor. In anii 1990, 1992 si 2003,
secetele au continuat pe parcursul
intregii perioade de vegetatie a plantelor
(aprilie—septembrie). Secetele din 2007
si 2012 au afectat peste 70% din
teritoriul tarii, acestea fiind cele mai
dezastruoase secete din  ntreaga
perioada de monitorizdri instrumentale
ale vremii.

Republica Moldova dispune de soluri
deosebit de valoroase, care pot suporta o
productivitate de culturi mai inaltd decat se
obtine actualmente.

84 Hotararea Guvernului RM nr. 301 din 24.04.2014
Monitorul Oficial Nr.104-109 din 06.05.2014.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=352740
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Siguranta
alimentara si

apa

Actiuniule efectuate intru adaptarea RM
la schimbarile climatice

Actiunea nr. 1, Reducerea riscurilor si
adaptarea la schimbarile climatice din
Strategia de adaptare la schimbarea
climei a Republicii Moldova 2014-20208
stabileste activitdti specifice pentru a reduce
vulnerabilitatea acestui sector, inclusiv
activitati orientate spre reducerea degradarii
solului  prin  promovarea tehnologiilor
ecologice.

Un capitol dedicat protectiei solului este
incorporat Tn proiectul Codului funciars®
nou, care prevede actiuni de protectie si de
ameliorare a  solului, obligativitatea
masurilor de protectie si de ameliorare a
solului, masuri teritorial-organizatorice,
masuri agroameliorative, masuri
hidroameliorative,  conservarea  solului,
monitoringul calitatii solului si altele.

Scopul activitdfilor de conservare si
sporite a fertilittii solului include: crearea
mecanismului de evidentd §i monitoring a
calitatii solului, preintimpinarea degradarii

8 Hotararea Guvernului nr. 1009 din 10.12.2014.
Monitorul Oficial Nr. 372-384 din 19.12.2014.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=492
20&lang=ro

8 Codului funciar. Proiectul aprobat la sedinta
secretarilor de stat din 26 septembrie 2019.
https://cancelaria.qgov.md/ro/apc/sedinta-secretarilor-
generali-din-26-septembrie-2019-ora-1400
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si distrugerii invelisului de sol, a altor
urmari negative cauzate de factorul natural,
precum si de cel antropic, ameliorarea sau
restabilirea calitatii solului degradat sau
deteriorat, combaterea eroziunii solului si
stabilizarea alunecarilor de teren, prevenirea
poludrii solului cu substante chimice,
biologice, radioactive, produse petroliere
etc.

Prioritatea de dezvoltare ale sectorului
agricol, prin reducerea degradarii solului si
cresterea fertilitatii acestuia, fiind utilizate
practici agricole prietenoase mediului si
tehnologii agricole moderne, sunt stipulate
in Strategia Nationali de Dezvoltare
Agricola si Rurala pentru anii 2014-2020%
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 409
din 04.06. 2014. Proiectul ,Agricultura
conservativa — dezvoltarea unui sistem
durabil de gestionare a solurilor 1n
Republica Moldova” sustine dezvoltarea
unei agriculturi  durabile, adaptate la
schimbarile climatice Tn conformitate cu
Legea Nr. 205 din 11.10.2018 pentru
ratificarea Intelegerii, intocmite prin schimb
de note la 29 iunie 2018, cu privire la
modificarea Acordului de grant, intocmit prin
schimb de note, dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Japoniei privind
implementarea  Proiectului  ,,Agricultura
conservativa — dezvoltarea unui sistem durabil
de gestionare a solurilor in Republica
Moldova®®

Tn ultimii 25 de ani agricultura RM a
fost bazata preponderent pe exploatarea
Sfertilitatii naturale a solurilor
(continutului existent de humus in

87 Monitorul Oficial Nr.152 din 10.06.2014.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=762
22&lang=ro

88 Monitorul Oficial Nr. 416-422 din 09.11.2018
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=377872
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soluri). Ca rezultat, orice majorare a
recoltei, datoratid factorului climatic,
nefiind compensarea
pierderilor de substanta organica din sol,

urmatd de

utilizatd la formarea recoltei, a condus la
majorarea in atmosfera a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Astfel,
intensificarea proceselor de
dehumificare Tn urma agriculturii de
subzistentd a condus la micsorarea
rezervelor de carbon sechestrat in sol, la
cresterea emisiilor de CO2 gsi la
diminuarea starii de calitate §i a

fertilitatii solurilor agricole.*

Agricultura conservativa implica
utilizarea tehnologiilor si a tehnicilor
adresate unei agriculturi durabile, adaptate la
schimbarile climatice. In acest sens,
masurile prevazute se referd la obtinerea si
mentinerea sanatatii solului prin gestionarea
nutrientilor din sol si din culturile agricole,
cresterea rezilientei acestora fatd de
schimbarile climatice.

Activitdtile ce tin de conservarea si
sporirea fertilitatii  solurilor, care prin
eroziune sau prin actiunea altor factori
antropici si-au pierdut total sau partial
capacitatea de productie, si care urmeaza a fi
conservate, sau efectuate lucrari de sporire a
fertilitagii acestora sunt prevdzute prin
Hotararea Guvernului nr. 691 din
11.07.2018 pentru aprobarea
Regulamentului  privind conditiile si
procedurile de organizare si realizare a
executdrii activititilor de Tmbunétatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a
fertilititii solurilor®®, care este elaborat n

vederea  executarii  Programului  de

8Comunicarea Nationald Patru RM.p.140.
http://www.clima.md/lib.php?l=ro&idc=81&
“Monitorul Oficial Nr. 295-308 din 10.08.2018.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108
824&lang=ro
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conservare si sporire a fertilitdtii solurilor
pentru anii 2017-2020.

Programul National Complex de
Sporire a Fertilitatii Solului in 2001-
2020° aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.626 din 20.08.2011 prevede masuri de
stopare a degradarii si de sporire a fertilitatii
solurilor prin modernizarea si extinderea
funciare,
implementarea tehnologiilor moderne si a
practicilor agricole prietenoase mediului.

In decembrie 2014, Guvernul RM a
aprobat conceptul sistemului
informational ,Registrul solurilor din
Republica Moldova”®, orientat spre
stabilirea standardelor de reglementare
privind datele colectate care determina

sistemului  de  imbunatatiri

starea solului, crearea unei baze de date si
acumularea indicatorilor despre parametrii
principali ai solului, valoarea lui pentru
creditare, prestarea de servicii
consumatorilor.

Programul national de protectie
integrata a plantelor pentru anii 2018-
2027 si a Planului de actiuni privind
implementarea acestuia, aprobat prin
Hotararea  Guvernului Nr. 123  din
02.02.2018% prevede actiuni de dezvoltare
agriculturii durabile si respectiv asigurarea
consumatorilor cu  produse  vegetale
calitative i sigure, precum si asigurarea
unui mediu sanatos de viata.

2.7 Schimbarea climei si resursele
de apa

91 Monitorul Oficial Nr. 253-264 din 21.07.2017.
https://www.legis.md/cautare/rezultate/100978

92 Hotararea Guvernului RM nr. 1001 din 10.12.2014
Monitorul Oficial Nr.372-384 din 19.12.2014.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=486

78&lang=ro
93 Monitorul Oficial Nr. 40-47 din 09.02.2018
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Politica statului Tn domeniul resurselor
de apa are drept scop principal prevenirea
degradarii calitatii resurselor de apa in
contextual fenomenului schimbarilor
climatice, protectia si restabilirea mediului
acvatic, asigurarea unei alimentari suficiente
a populatiei cu apa de calitate bund pentru o
utilizare durabila, echilibrata si echitabila a
apei.

Strategia de mediu pentru perioada
2014-2023 prevede un obiectiv specific in
acest domeniu pina in 2023, de a asigura
accesul a aproximativ 80% din populatie la
sisteme si servicii de aprovizionare cu apa si
65% la sistemele si serviciile de canalizare,
alaturi de obiectivul de a asigura utilizarea
rationald, protectia si conservarea resurselor

naturale (apa, sol, subsol, flora si faund).

Volumul de apa disponibil in prezent
in Moldova este de aproximativ 500 m?3
pe cap de locuitor per an sau chiar mai
putin. Pragurile recomandate la nivel
international definesc volumul de 1700
m? pe cap de locuitor per an drept nivel
sigur de disponibilitate a apei dulci
regenerabile. Daca volumul de apa
disponibili este mai mic de 1000 m® pe
cap de locuitor per an, lipsa apei poate
impiedica dezvoltarea economica §i poate
afecta sandtatea i standardul de viata al
populatiei. Strategia de mediu pentru
anii 2014-2023 *

Regulamentul privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor
uzate in sistemul de canalizare si/sau
corpuri de apa pentru localitatile urbane

9 Hotararea Guvernului RM nr. 301 din 24.04.2014
Monitorul Oficial Nr.104-109 din 06.05.2014.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=352740
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si rurale® stabileste cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in corpuri de
apa pentru localitatile urbane si rurale. Acest
regulament este o transpunere partiald a
Directivei UE 91/271/CEE din 21 mai 1991
privind epurarea apelor urbane reziduale.
O atentie speciala s-a acordat sistemelor
mici de apa potabila prin aprobarea in 2016
Hotararii Guvernului RM nr.1466
Regulamentului sanitar privind sistemele
mici de aprovizionare cu apa potabila®.
Asigurarea utilizarii rationale si durabile
a resurselor de apa de suprafatd si subterane,
cit si protectia acestora prin monitorizarea si
controlul asupra starii resurselor de apa,
necesitda crearea ,,Cadastrului de stat al
apelor", care este prevazut in proiectul
Hotararii Guvernului privind aprobarea

Conceptiei  Sistemului  Informational
Automatizat ,,Cadastrul de stat al
apelor”?’,

Conceptia  Sistemului  informational
automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor”
reprezintd o viziune asupra credrii sl
functionarii  spatiului  informational al
domentiilor ce tin de protectia, gestionarea si
evidenta resurselor de apa de suprafatd si
subterane, a constructiilor hidrotehnice si a
zonelor protejate. In conceptie sunt expuse
principiile fundamentale de colectare si
monitorizare a datelor, de prezentare a
acestora, cerintele de baza fata de continutul
functional al informatiei si descrierea

£

9 Hotararea Guvernului RM nr. 950 din 25.11.2013
Monitorul Oficial Nr.284-289 din 06.12.2013.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120
783&Ilang=ro

9 Monitorul Oficial Nr.60-66 din 24.02.2017
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102
619&Ilang=ro

% Proiectul aprobat de Cabinetul de ministri la
sedinta din 23 octombrie 2019.
https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-
aprobarea-conceptului-sistemului-informational-
automatizat-cadastrul-de-stat
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criteriilor interoperabilitatii datelor in cadrul
sistemului si in afara acestuia.

Programul National pentru
implementarea Protocolului privind Apa
si Sanitatea in Republica Moldova pentru
anii  2016-2025, adoptat prin HG
nr.1063/2016, isi propune sa contribuic la
dezvoltarea sistemelor de apa si de
canalizare si va juca un rol important in
imbunatatirea si atingerea nivelului calitatii
vietii populatiei si accesului la apa potabila
sigurd si sanitatie Tmbunatatita, acest scop
fiind urmarit de Strategia de alimentare cu
apid si sanitatie pentru 2014-2028%,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 199
din 20.03.2014 si Programul National
pentru  implementarea  Protocolului
privind Apa si Saniatate in Republica
Moldova pentru anii 2016-2025%, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 1063 din
16.06.2016.

Strategia de alimentare cu apa si
sanitatie pentru 2014-2028 actualizeaza
Strategia privind aprovizionarea cu apa si
canalizare a localititilor din Republica
Moldova pentru perioada anilor 2008-
2025'% si  promoveaza masurile de
dezvoltare durabila si protectia mediului
prin armonizarea cadrului legislativ national
cu standardele UE.

Scopul privind cresterea calitdtii apet
destinate  consumului  prin  asigurarea
puritdtii acesteia si excluderea riscurilor
pentru sdnatatea oamenilor este prevazut in
Legea RM privind calitatea apei potabile

%BMonitorul Oficial nr.72-77 din
28.03.2014.https://www.legis.md/cautare/ru/49191
9Monitorul Oficial nr.314 din
20.09.2016.https://www.legis.md/cautare/rezultate/95
068

100 Hotararea Guvernului RM nr. 662 din 13.06.2007
Monitorul Oficial Nr.86-89 din 22.06.2007.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=779

70&lang=ro
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101 aprobata pe data de 19.12.2019 in lectura
finala de Parlamentul RM.

Prezentul proiect de Lege este elaborat
in baza Legii apelor'® nr 272 din 27.12.
2011.

Legea RM privind calitatea apei
transpune  Directiva 98/83/CE a
Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind
calitatea apei destinate consumului
uman $i transpune partial Directiva
2013/51/Euratom a Consiliului din 22
octombrie 2013 de stabilire a unor
cerinte de protectie a sandatatii populatiei
in ceea ce priveste substantele
radioactive din apa destinati consumului
uman.

Masuri care  vizeazd  atingerea
obiectivelor de mediu stabilite pentru toate
corpurile de apa si ecosisteme din bazin in
vederea Inbunatatirii calitatii resurselor de
apa sunt prevazute in Planul de gestionare
a districtului bazinului hidrografic Nistru
a fost adoptat in 2017 prin Hotararea
Guvernului nr. 814 din 17.10.2017 3, jar
pentru bazinul hidrografic Dunarea-Prut si
Marea Neagra in 2018 prin Hotararea
Guvernului nr. 955 din 03.10.2018 cu privire
la aprobarea Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic
Dunirea-Prut si Marea Neagra.'®

Planurilor prevad adoptarea mai multor
actiuni de prevenire a inundatiilor, activitati

101 Proiectul Legii privind calitatea apei potabile.
https://www.moldpres.md/news/2020/01/03/2000004
0

192Monitorul Oficial nr.81 din
26.06.2012.https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=111963&lang=ro

103 Monitorul Oficial Nr. 371-382 din 27.10.2017
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=371992

104 Monitorul Oficial Nr. 448-460 din
07.12.2018.http://lex.justice.md/index.php?action=vi
ew&view=doc&lang=1&id=371992
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ce se intreprind in timpul inundatiilor si
actiuni ce se intreprind dupa terminarea
inundatiilor. O  componenta-cheie  a
Planurilor reprezintd analiza principalelor
presiuni si a impactului asupra corpurilor de
apa, care rezultd din identificarea
problemelor specifice si originea lor, ceea ce
poate include corpurile de apa care risca sa
nu atinga obiectivele de mediu stabilite.

In scopul protectiei apelor de suprafati si
subterane sau pentru conservarea habitatelor
si a speciilor care depind in mod direct de
apa a fost adoptata Legea nr. 249 din 15
noiembrie 2018'% pentru modificarea Legii
apelor nr. 272 din 27.12.2011, care prevede
crearea Registrului zonelor protejate la
nivelul districtelor bazinelor hidrografice.

Regionalizare a serviciilor de alimentare
cu apa si de canalizare este prevazuta in
Planului de actiuni pentru anii 2018-2025
privind regionalizarea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare'®

Regionalizarea operatorilor sectorului
dat va permite atragerea investifiilor pentru
elaborarea si implementarea Planurilor de
siguranta a apei, care reprezintd o abordare
preventiva de management al riscului pentru
asigurarea unei ape potabile sigure de la
captare pina la robinetul consumatorului.

Vor fi dezvoltate capacitatile
autoritatilor  publice  locale  privind
inventarierea, evaluarea, delimitarea,

inregistrarea si transmiterea Tn gestiune a
bunurilor aferente furnizarii/prestarii
serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, ca rezultat vor fi aprobate listele
de inventariere, evaluare, delimitare a

105 Monitorul Oficial Nr. 1-5 din 04.01.2019
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view
=doc&id=378706&lang=2

6Hotararea Guvernului RM nr. 355 din 27.09.2019
Monitorul Oficial Nr.352-359 din 29.11.2019.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119

025&lang=ro
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A

bunurilor si inregistrate in Registrul
bunurilor.

2.8 Schimbarea climei si calitatea
aerului atmosferic

Aerul atmosferic are o insemnatate vitala
pentru mediu si sdndtatea umana. Pentru a
asigura o dezvoltare durabila a mediului si a
societatii este necesar de a proteja aerul de
impactul advers provocat de catre poluanti.
Tn ultimele decenii factorii antropici de
poluare a aerului au inceput sa depaseasca
dupa amploare pe cei naturali, capatand un
caracter global. Emisiile In atmosferd a
noxelor nu numai ca distrug natura,
afecteazd in mod negativ sdnatatea umana,
dar de asemenea, sunt potentiali de a
modifica insdsi proprietatile atmosferei, ce
poate duce la consecinte ecologice si
climatice nefaste.

Unul din obiectivele specifice ale
Strategiei de mediu pentru perioada
2014-2023'" consta in crearea sistemului de
management integrat al calitatii aerului si
reducerea emisiilor de poluanti in aer cu
30% pana in anul 2023.

Hotararea Guvernului nr. 373 din 24
aprilie 2018 cu privire la Registrul
national al emisiilor si al transferului de
poluanti'® prevede formarea unei resurse
informationale privind date despre poluarea
mediului, emisiilor de poluanti in aer, apa,
sol si sursele difuze si transferului de deseuri
si poluanti precum si facilitarea accesului
factorilor de decizie, institutiilor publice,
agentilor economici dar si publicului larg la
aceste informatii.

107 Hotararea Guvernului RM nr. 301 din 24.04.2014
Monitorul Oficial Nr.104-109 din 06.05.2014.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=352740

108Monitorul Oficial Nr. 133-141 din 27.04.2018
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=375165
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Cadrul normativ in domeniul protectiei
aerului atmosferic este unul preponderent
invechit si este elaborat in baza strategiei
pasive de protectie a aerului atmosferic, nu
corespunde cerintelor actuale ale Uniunii
Europene.

Reiesind din capacititile actualului
sistem de monitoring, livrarea datelor
privind calitatea aerului atmosferic se face
cu intirziere de o zi. Mai mult, acesta nu
acoperad toate regiunile tarii si nu ofera date
reale in regim on-line. Astfel, actualul
sistem de monitoring nu asigurd informarea
publicului privind nivelul de poluare a
aerului in timp real, pe tot teritoriul tarii.
Acest fapt duce la necunoasterea nivelului
de poluare si astfel nu se pot intreprinde
masuri adecvate de ameliorare a calitatii
aerului atmosferic pe intreg teritoriu tarii si
inlaturarea pericolului asupra sanatatii si
mediului.'®

Proiectul Legii privind calitatea
aerului atmosferic transpune Directiva
2008/50/EC privind calitatea aerului
inconjurdator si un aer mai curat pentru
Europa si Directiva 2004/107/EC privind
arseniul, cadminul mercurul, nichelul si
hidrocarburile aromatice policiclice n
aerul inconjurdtor.

Proiectul Legii privind calitatea
aerului atmosferic!® isi propune crearea
cadrului legal in vederea consolidarii
capacitatilor institutionale in identificarea si
punerea in aplicare a celor mai efeciente

109 Hotararea Curtii de Conturi nr.65 din 30
noiembrie 2017. Raportul auditului de mediu privind
calitatea aerului in Republica Moldova.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=997
18&lang=ro

110 proiectul Legii privind calitatea aerului
atmosferic.
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=65
37
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masuri de reducere a emisiilor la niveluri
care sa minimizeze efectele nocive asupra
sandtitii umane si a mediului ambiant ca
intreg, in scopul de a Imbunatati
monitorizarea si evaluarea calitatii aerului si
de a garanta furnizarea informatii cu privire
la calitatea aerului atmosferic publicului n
corespundere cu prevederile Directivelor
Europene mentionate mai sus.

Masurile stabilite Tn proiectul legii
privind calitatea aerului atmosferic vor
contribui la:

e reducerea efectelor nocive ale
poludrii atmosferei si a mediului 1In
ansamblu;

e reducerea  formdrii  oxidantilor
fotochimici, 1Tn particular a ozonului
troposfreric (Os3), care poate cauza daune
culturilor agricole si  vegetatiei prin
reducerea ratelor de crestere;

e atenuarea schimbarilor climatice,
prin vizarea poluantilor care au o contributie
semnificativa la efectele climatice, precum
si la poluarea atmosfericd (cum ar fi
componenta ,,negru de fum” a pulberilor in
suspensie) sau prin promovarea masurilor
care combat simultan poluantii atmosferici
si gazele cu efect de sera (ex. amoniacul si
oxidul de azot).

Legea RM nr. 1540 din 25.02.1998
privind plata pentru poluarea mediului'!
are drept obiectiv crearea unui sistem de
activitate economicd 1n care devine
neconvenabild cauzarea oricarui prejudiciu
mediului, prin stabilirea platii  pentru
emisiile de poluanti In aerul atmosferic ale
surselor stationare.

111 Monitorul Oficial Nr.54-55 din 18.06.1998.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108

572&lang=ro
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2.9 Masuri de adaptare a sectorului
de sanatate la schimbarile
climatice

Schimbarea climei are un impact direct
asupra starii de sanatate a populatiei.
Incilzirea climei extinde arealul de populare
a vectorilor, astfel mai multe boli care in
trecut nu erau caracteristice pentru
Republica Moldova si pot deveni un
fenomen frecvent. Totodatd, schimbarile
climatice ar putea afecta si alte sectoare,
cum ar fi agricultura si industria alimentara,
ce ar putea duce la o descrestere a productiei
de alimente si afecta securitatea alimentara
si afecta sanatatea populatiei.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a abordat problema adaptarii
sectorului de sanatate si a populatiei la
Strategia
Nationala de Sanatate Publica pentru anii
2014-2020%2,  adoptata prin Hotararea
Guvernului 1032 din 20.12.2013, care
prevede adoptarea unui plan sectorial de
adaptare si crestere a rezistentei institutiilor
medicale, a unui ghid pentru personalul
medical si efectuarea instruirilor cadrelor
medicale.

Legea RM nr.10 din 03.02.2009
privind supravegherea sanititii publice
de stat'® si Legea RM nr.93 din
05.04.2007 protectiei civile si situatiilor de
urgenta'®  reglementeaza

schimbarile climatice in

urmatoarele
masuri de adaptare la mediul inconjurator si
la schimbarile climatice: oferd indrumari si

112 Monitorul Oficial Nr.304-310 din 27.12.2013.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=184
38&lang=ro

113 Monitorul Oficial Nr.67 din 03.04.20009.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106
570&lang=ro

114 Monitorul Oficial Nr.78-81 din 08.06.2007.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=249

41&lang=ro
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masuri operationale in caz de urgente legate
de sandtatea publica i
participarea operationala a protectiei civile
si servicillor de wurgentd la atenuarea
pericolelor.

Reducerea vulnerabilitatii si riscurilor
pentru sanatate prin implementarea unor
masuri de adaptare a sectorului de sanatate
la schimbarile climatice, este scopul
proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Strategiei sectoriale
de adaptare a Sistemului de sinatate la
Schimbarile climatice pentru anii 2018-
202211°,

In scopul credrii unor mecanisme
eficiente pentru prevenirea, avertizarea
timpurie, gestionarea si depasirea efectelor
fenomenelor meteo extreme (valuri de
caldura, de frig, inundatii) datorate
schimbarilor climatice sunt planificate
masuri:

abordeaza

- de colaborare functionald 1intre
sectoarele si institutiile relevante in scopul
fortificarii capacitatilor de adaptare si
utilizarea eficientd a resurselor disponibile;

- de implementare unui sistem
informational in domeniul sandtatii mediului
cu aspectele schimbdrilor climatice Tn
scopuri decizionale si accesului public la
informatie;

- de fortificare capacititilor de
supraveghere a bolilor infectioase, inclusiv a
celor conditionate de vectori si  boli
netransmisibile influentate de schimbarile
climatice.

- de imbundatiatire a mecanismului de
monitorizare a fenomenelor extreme de

115 Proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la
aprobarea Strategiei sectoriale de adaptare a
Sistemului de sanatate la Schimbarile climatice
pentru anii 2018-2022
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=49
43
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vreme si actiunilor de adaptare la
schimbarile climatice,

In scopul imbunatatirii capacititii de
adaptare la  schimbarile climatice a
sectorului de sanatate, a fost elaborat
»Ghidul de investigare si raspuns la
izbucniri cauzate de consumul produselor

alimentare si a apei nesigure” 11

2.10 Managementul durabil al
deseurilor in scopul reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera

Deseurile ramin o sursa importantd de
poluare a mediului in Republica Moldova si
dacd nu se vor intreprinde masuri concrete
pentru stabilirea unui management adecvat
al acestora 1n scopul evaluarii riscurilor cu
intreprinderea masurilor efeciente in baza
unui cadru legislativ, normativ si tehnic, n
corespundere cu principiile directivelor
Uniunii  Europene, nu va fi realizat
obiectivul reducerii neconditionate, pind in
anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenite de la sectorul deseurilor cu
38% si reducerea de gaze cu efect de sera
conditionatd pind la 47% comparativ cu
1990.17

Politica nationald in domeniul gestionarii
deseurilor este axatd pe dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor necesare pentru
protectia, Tn mod adecvat, a mediului
inconjurdator de efectele asociate cu

116 Raport privind implementarea Strategiei
Republicii Moldova de adaptare la schimbarea climei
pina in anul 2020.
http://madrm.gov.md/ro/content/raport-privind-
implementarea-strategiei-republicii-moldova-de-
adaptare-la-schimbarea-climei

117 Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a
Republicii Moldova pina in anul 2030 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia aprobatd
prin Hotararea Guvernului nr.1470 din 30.12.2016.
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gestionarea deseurilor generate de populatie,
intreprinderi si  institutii, conform
prevederilor Strategiei de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-202718, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 248 din 10.04.2013.

Implementarea unui sistem informational
automatizat, care va asigura evidenta
cantitativd si calitativd a deseurilor, cit si
clasificarea lor conform unor coduri
prevazute in cadrul UE in scopul efectuarii
unui management mai eficient a deseurilor
este prevazut de Hotararea Guvernului nr.
682 din 11.07.2018 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat
»Managementul deseurilor”.''

Pentru imbunatatirea managementului
durabil al  deseurilor  si
mecanismului de promovare a masurilor de
reducere/eliminare a riscului asociat cu
gestionarea neadecvata a deseurilor electrice
si electronice precum si in evaluarea
riscurilor cauzate de acestea asupra mediului
si asigurdrii dezvoltarii durabile a fost
aprobatd Hotararea Guvernului nr. 212
din  07.03.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind deseurile de
echipamente electrice si electronice.'

Prin  aprobarea Instructiunilor cu
privire la tinerea evidentei si transmiterea
a datelor si informatiilor despre deseuri si
gestionarea acestora'®. se urmareste

stabilirea

118 Monitorul Oficial Nr.82 din 12.04.2013.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=671
04&lang=ro

119 Monitorul Oficial Nr. 267-275 din 20.07.2018.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=376450

20Monitorul Oficial Nr. 95-104 din 23.03.2018.
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1021
75&lang=ro

121 Hotararea Guvernului nr. 501 din 29.05.2018.
Monitorul Oficial Nr. 176-180 din 01.06.2018.
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1086

14&lang=ro
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implementarea unui sistem de obtinerea
datelor statistice privind categoriile i
cantitatile de deseuri, care va contribui la un
management eficient al deseurilor. In urma
prelucrarii datelor despre deseurile generate
se va putea face o analizd asupra situatiei
actuale a tarii si depistarea punctelor slabe
pentru elaborarea unor solutii pentru
imbunatatirea conditiilor de mediu.

Proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea  Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje!?’in
vederea executarii Legii nr. 209 din
29.07.2016 privind deseurile’®.
reglementeaza gestionarea ambalajelor si
deseurilor de ambalaje in scopul prevenirii
sau reducerii impactului asupra mediului si
sanatatii umane.

In scopul consolidarii cadrului normativ
de mediu si a altor acte aferente activitatii de
incinerare $i coincinerarii a deseurilor
asigurand realizarea operatiunilor propuse in
mod sigur pentru mediu a fost aprobata
Legea Nr. 116 din 15.08.2019 pentru
modificarea Legii nr. 209 din 29.07.2016
privind deseurile.’*

Datorita reglementarilor de incinerare si
coincinerare va fi posibila producerea de
energie din deseuri ce nu pot fi reciclate dar
pot genera energie caloricd, iar deseurile
medicale si deseurile animaliere necesita
interventii urgente, care in prezent sunt
ingropate si polueaza apa si solurile.

Asigurarea unei functionari corecte a
cerintelor sanitar-veterinare privind

12projectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&id
d=4641

23Monitorul Oficial Nr.459-471 din 23.12.2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118
272&lang=ro

124 Monitorul Oficial Nr. 306-309 din 11.10.2019.
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1179
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colectarea,  transportarea,  depozitarea,
prelucrarea, folosirea, eliminarea
subproduselor de origine animala

nedestinate consumului uman, precum si
plasarea pe piatd a acestora sau diminuarea
si eliminarea oricdror riscuri pe care acestea
le pot prezenta pentru sadnatatea animald sau
umand, inclusiv prevenirea aparitiei si
raspindirii ~ bolilor contaginoase pentru
animale este domeniul de aplicare a Legii
RM nr.129 din 19.09.2019 privind
subprodusele de origine animala si produsele
derivate ce nu sunt destinate consumului
uman.'?

Legea privind subprodusele de origine
animala si produsele derivate ce nu sunt
destinate  consumului uman transpune
prevederile Regulamentului (CE)
nr.1069/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 21.10.2009 de stabilire a
unor norme sanitare privind subprodusele de
origine animala si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman.

Regulamentul sanitar privind
gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala'® aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.696 din 11.07.2018
stabileste cerinte privind colectarea separata
pe tipuri, impachetarea, etichetarea, stocarea
temporara,  transportarea  in  cadrul
institugiilor ~ producatoare, tratarea  §i
eliminarea deseurile rezultate din activitatea
medicala, o atentic deosebita acordandu-se
deseurilor periculoase pentru a preveni
afectarea starii de sdnatate a populatiei,

125 Monitorul Oficial Nr. 315-319 din
25.10.2019.https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=118406&lang=ro

126 Monitorul Oficial Nr.295-308 din 10.08.2018.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108

829&lang=ro
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beneficiarilor si prestatorilor de servicii
medicale precum si contaminarea mediului

2.11 Protectia Civila in Situatiile
Exceptionale

Managementului riscului de dezastru
este un element essential Tn adaptare la
Schimbarile Climatice.

Prin Hotararea Guvernului nr.137 din
27.02.2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta'®’ se modifica
denumirea Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale 1in Inspectoratul
General pentru Situatii  de  Urgenta.
Regulamentul reflecta statutul juridic al
Inspectoratului, misiunea, domeniile de
activitate, functiile de baza, atributiile,
drepturile cu care se investeste pentru a-si
putea realiza functiile si organizarea
activitatii acestuia.

Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta este o0 autoritate publica, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
care executa, in conditiile legii, sarcini in
domeniul protectiei populatiei, teritoriului,
mediului inconjurator si proprietatii in caz
de pericol sau declansare a situatiilor
exceptionale. Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta va sesiza organul
supravegherii de stat in domeniu si alte
autoritati competente, in cazul identificarii
unui pericol iminent pentru viata, sanatatea
oamenilor si care pot conduce la distrugerea
valorilor materiale si a  mediului
inconjurator.

In vederea implementarii obiectivelor
specifice  Ministerului  Apararii, precum

127 Monitorul Oficial Nr. 86-92 din 08.03.20109.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113

037&lang=ro
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dezvoltarea capabilitatilor in managementul
dezastrelor si ridicarea nivelului de
interoperabilitate cu structurile militare ale
statelor occidentale a fost aprobat Planul
Individual al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO pentru anii 2017-2019
prin  Hotararea Guvernului 736 din
13.09.2017*.

O atentie deosebita va fi acordata
intensificarii cooperarii in cadrul
Programului NATO ,,Stiintd pentru pace si
securitate” Tn domenii de interes comun
pentru Republica Moldova si NATO,
inclusiv prin implementarea proiectelor noi.
Printre  prioritatile ~ pentru  cooperarea
stiintifica sunt securitatea mediului ambiant
si securitatea energetica.

Pentru asigurarea activitatii eficiente a
Centrului de Dirijare in Situatii Exceptionale
si a comisiilor pentru situatii exceptionale
din cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr.595 26.06.2018.!* pentru
aprobarea Regulamentului-tip privind
organizarea si functionarea serviciului
(postului) teritorial de salvatori si
pompieri. Prezentul Regulament are ca scop
organizarea $i  functionarea posturilor
teritoriale de salvatori §i pompieri din
subordinea  autoritatilor ~ administratiei
publice locale, sporirea securitatii la
incendii, avind ca sarcind de baza realizarea
activitatii de salvare a persoanelor, prevenire
si lichidare a incendiilor si/sau altor situatii
exceptionale, produse in zona de interventie.

in  vederea asigurarii  reactionarii
operative la situatiile de urgenta, a fost
extins proiectul ,Imbunititirea
infrastructurii de operare a Serviciului

128 Monitorul Oficial Nr. 335-339 din 15.09.2017.
http://lex.justice.md/md/371445/

129 Monitorul Oficial Nr. 235-244 din 29.06.2018.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=376200
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Mobil de Urgenta, Resuscitare si
Descarcerare — SMURD” si a fost
transferata in  subordinea  Ministerului
Afacerilor  Interne  Agentia  Rezerve
Materiale.*®

Misiunea Agentiei consta in realizarea
prerogativelor  statului ce tin  de
implementarea  politicii  in domeniul
rezervelor materiale de stat si de mobilizare,
create in scopul intervenirii operative pentru
apararea tarii, protectia populatiei si a
economiei in situatii exceptionale
determinate de calamitati naturale, epidemii,
epizootii, accidente industriale sau nucleare,
fenomene  sociale  sau  economice,
conjuncturi externe i in caz de razboi,
precum §i  receptiondrii/distribuirii  de
ajutoare umanitare, trimise 1n adresa
statului.

Inundatiile din 2008 au cauzat tarii
prejudicii in valoare de circa 120
milioane dolari SUA, iar cele din 2010
au avut un impact economic negativ
asupra produsului intern brut in valoare
de circa 0,15%, daunele si prejudiciile
totale fiind estimate la aproximativ 42
milioane dolari SUA.

Inundatiile sunt fenomene naturale care
pot fi prevenite, astfel, unele activitati
umane cum ar fi extinderea asezarilor umane
si de bunuri economice in zone inundabile,
acumularea apei, utilizarea terenurilor si
schimbarile climatice contribuie la cresterea
probabilitdtii si a efectelor negative ale
inundatiilor.

Hotirarea Guvernului Nr. 590 din
21.06.2018 cu privire la aprobarea
Conceptului reformei sistemului national

130 Hotararea Guvernului nr.946 din 03.10.2018 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei
Rezerve Materiale. Monitorul Oficial Nr. 398-399 din
19.10.2018. http://lex.justice.md/md/377612%20/
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de gestionare, prevenire si reducere a
consecintelor  inundatiilor’®  schimba
modul de abordare a problemei privind
apararea impotriva inundatiilor, trecind de la
formele defensive de actiune la cele de
gestionare.

Scopul  Conceptului  este  crearea
sistemului de management al riscului la
inundatii  prin  stabilirea  gestiondrii,
prevenirii si reducerei a consecintelor
riscului de inundatiilor.

Printre obiectivele conceptului reformei
sistemului national de gestionare, prevenire
si reducere a consecintelor inundatiilor este:

- generalizarea informatiei existente in
domeniul gestionarii, prevenirii si reducerii
consecintelor inundatiilor si identificarea
instrumentelor si cdilor de solutionare
relevante reiesind din situatia existenta;

- stabilirea principiilor fundamentale si
obiectivelor specifice Tintru asigurarea
populatiei si a localitatilor Republicii
Moldova de efectele negative ca urmare a
inundatiilor;

- stabilirea  cadrului  juridic i
institutional existent pentru gestionarea
dezastrelor inundatiilor in situatii de risc,
care Tn mare parte este orientat spre
raspunsul de urgentd si nu pe prevenirea
riscurilor si a pericolelor;

- evaluarea impactului social,
economic si de mediu al inundatiilor asupra
vietil cetdtenilor Republicii Moldova si a
dezvoltarii economice a tarii.

131 Monitorul Oficial Nr. 235-244 din 29.06.2018.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=376195
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